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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO N° 003/2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1303.001/2025

O Municipio de Frecheirinha, através da Secretaria de Administragdo, Secretaria de Educacgéo e
Desporto, Secretaria de Saude, Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social e Secretaria de
Infraestrutura, torna publico que realizar4d a PRE-QUALIFICACAO das empresas interessadas em
participar do CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025, cujo objeto destina-se a PRE-
QUALIFICACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL, ABRANGENDO: REGISTROS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL; ELABORACAO DOS BALANCETES MENSAIS; GERACAO, ALIMENTACAO E
TRANSMISSAO DE INFORMACOES PARA O SISTEMA DE INFORMACAO DOS MUNICIPIOS
(SIM) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE-CE); ELABORACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO E DAS PRESTACOES DE CONTAS DE
GESTAO DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE FRECHEIRINHA/CE;
ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DO PLANO PLURIANUAL (PPA), DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO) E DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA), BEM COMO A EXECUCAO
DOS DEMAIS SERVICOS DE CONTABILIDADE NECESSARIOS AO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS E NORMATIVAS APLICAVEIS A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL.

Os documentos deverdo ser entregues diretamente no setor de licitagdo da Prefeitura Municipal de
Frecheirinha/CE, situada na Av. Joaquim Pereira, n 855, Centro, Frecheirinha/CE, Ceard, dentro do
horéario (08h00min as 12:00min) ou pelo e-mail licitacao@frecheirinha.ce.gov.br.

RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOQOS: A partir do dia 14 de marco de 2025.
O Edital sera disponibilizado gratuitamente através dos seguintes locais:
PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS — PNCP;

SITE DO MUNICIPIO (https://www.frecheirinha.ce.qgov.br/licitacaolista.php);
PORTAL DE LICITA(;C)ES TCE-CE.

Frecheirinha-CE, 10 de margo de 2025.

CARLOS ANTONIO PONTES ARRUDA Francisca Parente Aguiar

Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Ordenadora de Despesas da Secretaria de Saude
Administracé@o e da Secretaria de Infraestrutura

Raimundo Fagner Silva Aguiar Aurivam Pontes Linhares
ordenador de Despesas da Secretaria de Educacéo e Ordenadora de Despesas da Secretaria do
Desporto Trabalho e Assisténcia Social

AV. JOAQUIM PEREIRA, N° 855, CENTRO, CEP:62340-000
TEL: (88) 3212-0460, E-MAIL: prefeitura@frecheirinha.ce.gov.br
CNPJ: 07.598.592/0001-34
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EDITAL DE PRE-QUALIFICAGCAO N° 003/2025.

1. PREAMBULO

1.1. O Municipio de Frecheirinha, através da Secretaria de Infraestrutura, torna publico que realizara
Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificacio com o objeto PRE-QUALIFICACAO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA CONTABIL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL,
ABRANGENDO: REGISTROS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL;
ELABORACAO DOS BALANCETES MENSAIS; GERACAO, ALIMENTACAO E TRANSMISSAO DE
INFORMACOES PARA O SISTEMA DE INFORMACAO DOS MUNICIPIOS (SIM) DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE-CE); ELABORACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO E DAS PRESTACOES DE CONTAS DE GESTAO DAS DIVERSAS
UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE FRECHEIRINHA/CE; ELABORACAO E
ACOMPANHAMENTO DO PLANO PLURIANUAL (PPA), DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO) E DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA), BEM COMO A EXECUCAO
DOS DEMAIS SERVICOS DE CONTABILIDADE NECESSARIOS AO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS E NORMATIVAS APLICAVEIS A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, para
interessados em participar do CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025. Os documentos deverio
ser entregues ser apresentados diretamente no Setor de Licitagcdo e Contratos da Prefeitura Municipal
de Frecheirinha, situado na Av. Joaquim Pereira, n 855, Centro, Frecheirinha-CE, Ceara, dentro do
\ horario (08h00min as 12:00min) ou pelo e-mail licitacao@frecheirinha.ce.gov.br.

1.2. Os Licitantes interessados em participar da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025 com o
criterio de MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, deverdo estar pré-qualificados, nos termos do
presente edital. Caso haja atraso no atual cronograma, a sessdo publica sera temporariamente
interrompida, sendo exigido que todos os licitantes pré-qualificados, bem como aqueles que aguardam
o desfecho do julgamento de recurso, submetam suas propostas na plataforma eletrbnica em
conformidade com as disposicoes do edital da CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025.

2. DO CRONOGRAMA E DOS MEIOS DE DIVULGAGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS:

INICIO DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: 14 de Marco de 2025.

FIM DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: 31 de Marco de 2025.
DIVULGAGAO DO RESULTADO DOS PRE-QUALIFICADOS: 01 de Abril de 2025.
ABERTURA DO PRAZO DE RECURSAL: 01 de Abril de 2025.

DIVULGAGCAO DO(S) RECURSO APRESENTADO(S): 07 de Abril de 2025.
ABERTURA DO PRAZO DE CONTRARRAZOES: 07 de Abril de 2025.
PUBLICACAO DO JULGAMENTO DOS RECURSOS: 11 de Abril de 2025.
REALIZACAO DO CONCORRENCIA ELETRONICA: 14 de Abril de 2025.

OBSERVACAO IMPRTANTE 01 : O cronograma acima encontra-se devidamente justificado no item
3 deste edital e estd em conformidade com o principio da eficiéncia, conforme previsto no artigo 5°,
caput, da Lei Federal n°® 14.133/2021. A fixacdo de um prazo especifico para o procedimento de pré-
gualificacdo visa garantir a celeridade e a racionalidade na conducdo do certame, evitando a sua
abertura permanente, o que poderia acarretar prejuizos ao interesse publico e comprometer a
efetividade das politicas publicas a serem implementadas.

OBSERVACAO IMPRTANTE 02 : Todas as decisdes tomadas no ambito desta pré-qualificacéio serédo
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divulgadas e informadas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no sitio oficial do
Municipio e no flanelégrafo da Prefeitura, constituindo-se como meios oficiais de intimacéo e
notificacdo dos interessados. Além disso, o agente de contratacdo poderd utilizar outros meios de
comunicacdo complementares, quando necessario, a fim de assegurar o contraditério e a ampla
defesa, em observancia ao devido processo legal. Essa medida reforca o compromisso com a
transparéncia e a publicidade do processo, garantindo que todos os interessados tenham pleno
conhecimento das decisdes e possam exercer seus direitos de forma efetiva.

3. DA JUSTIFICATIVA DO CRONOGRAMA PREVISTO E DA JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE
RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAO

3.1. Ajustificativa para a utilizacdo do cronograma apresentado no processo de pré-qualificacdo
€ fundamentada com base nos requisitos legais e nos principios de competitividade e eficiéncia, que
orientam as licitagbes publicas, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021 e pelas orientacdes
jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido, conforme transcrevemos a seguir:

O periodo estipulado para o recebimento dos documentos
atende aos principios de isonomia e ampla participagao,
assegurando tempo suficiente para que os interessados
preparem e submetam sua documentacdo. Conforme
orientado pelo TCU, prazos muito curtos podem impedir a
participacdo de potenciais interessados e comprometer a
selecdo da proposta mais vantajosa (Orientacfes e
Jurisprudéncia do TCU sobre Licitagdes e Contratos - 52
Edic&o: 621). Outrossim, a realizacdo da CONCORRENCIA
apos o julgamento dos recursos permite que todas as
questbes sejam resolvidas com suficiente antecedéncia,
garantindo que todos os participantes estejam em igualdade
de condigbes no momento da licitacdo, conforme principios
de isonomia, competitividade e eficiéncia, estabelecidos
na Lei 14.133/2021.

3.2. Portanto, os prazos do cronograma proposto parecem razoavelmente justificados pela
necessidade de garantir um processo equitativo, transparente e eficiente. No entanto, recomenda-se
sempre estar atento as eventuais particularidades do processo que possam requerer
adaptagcdes no cronograma para melhor atender aos objetivos do certame e as necessidades
da Administracdo Publica, de acordo com as circunstancias especificas e observando os
principios legais vigentes.

3.3. Por fim, é essencial observar que a pré-qualificacdo, ao definir prazos insuficientes ou critérios
ndo alinhados a necessidade especifica da contratacao futura, traz riscos como restricdo indevida da
competitividade, podendo resultar em anulacdo do certame ou contratacdo a precos elevados,
conforme alertado na orientacdo normativa do TCU (Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU sobre
LicitacOes e Contratos - 52 Edicao: 624).
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3.4. DA JUSTIFICATIVA DO MODO DE RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS

3.4.1. O recebimento dos documentos de pré-qualificacao tanto de forma presencial quanto por e-mail
foi adotado pela Administracdo Publica do Municipio de Frecheirinha em razdo de fatores técnicos,
contratuais e juridicos, alinhados aos principios da Lei Federal n°® 14.133/2021 e as diretrizes
estabelecidas no Decreto Municipal n® 002/2024. A escolha desse modelo de recebimento visa garantir
eficiéncia, transparéncia e acessibilidade ao processo, considerando as limitagcbes do sistema
atualmente contratado e as obriga¢fes contratuais assumidas pelo municipio.

3.4.2. O Municipio de Frecheirinha possui um termo de cooperacdo técnica com a empresa
LICITANET, responsével pela plataforma utilizada para os procedimentos eletrdnicos de licitacdo. No
entanto, 0 sistema possui limitacdes técnicas que impactam diretamente no processo de pré-
gualificacdo, impossibilitando que a totalidade do procedimento seja realizada exclusivamente de
forma digital. Diante dessas dificuldades, a Administracdo identificou a necessidade de oferecer um
meio alternativo que assegurasse a seguranca juridica do processo e possibilitasse a ampla
participacdo de empresas interessadas.

3.4.3. Ademais, enquanto houver vigéncia contratual com a empresa LICITANET, o municipio ndo
pode contratar outro sistema provedor de servigos eletronicos para essa finalidade. A substituicdo do
sistema antes do término da avenca contratual poderia resultar em descumprimento contratual,
implicando em possiveis penalidades e riscos financeiros para a Administragdo. Outrossim, a mudanca
abrupta de plataforma sem os devidos testes e adaptagfes poderia comprometer a estabilidade do
processo licitatorio, trazendo inseguranca juridica e operacional. Destarte, respeitando o principio da
continuidade dos servigos publicos e a obrigatoriedade de cumprimento dos contratos administrativos,
a Administracdo precisou buscar uma alternativa viavel que equilibrasse as limitacdes técnicas e as
obrigacdes contratuais vigentes.

3.4.3. Nesse contexto, o recebimento hibrido dos documentos de pré-qualificacdo, tanto
presencialmente quanto por e-mail, tornou-se a solugcdo mais adequada para assegurar a
eficiéncia e a legalidade do certame. A entrega presencial permite a conferéncia e autenticacédo
imediata dos documentos, garantindo maior seguranca na verificagdo da regularidade das informacdes
apresentadas. Por outro lado, o recebimento eletrénico amplia a acessibilidade e facilita a participacao
de empresas situadas fora do municipio, evitando restricées indevidas a competitividade do processo.
Essa abordagem esta em conformidade com a Lei 14.133/2021, que estabelece os principios da
publicidade, competitividade e eficiéncia, bem como com o Decreto Municipal n° 002/2024, que reforca
a necessidade de transparéncia e otimizacdo dos procedimentos administrativos.

3.4.4. Portanto, a ado¢do do modelo hibrido de recebimento dos documentos ndo apenas atende as
diretrizes legais e contratuais, como também mitiga riscos operacionais e juridicos, promovendo um
processo de pré-qualificacdo mais seguro, acessivel e eficiente

3.4.5. Os Licitantes interessados em participar do CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025, com
o critério de MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, deverédo estar pré-qualificados, nos termos do
presente edital.

3.4.6. Caso haja atraso no atual cronograma, a sessao publica serd temporariamente interrompida,
sendo exigido que todos os licitantes pré-qualificados, bem como aqueles que aguardam o desfecho
do julgamento de recurso, submetam suas propostas na plataforma eletrénica ou e-mail, como o edital
dispuser, em conformidade com as disposi¢ées do edital do CONCORRENCIA ELETRONICA N°
004/2025.

3.4.7. O Edital sera disponibilizado gratuitamente através do Site Oficial do Municipio, no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e no Portal de Licitagdes do TCE-CE. Informamos que
pedidos de esclarecimento, impugnacdes ou qualquer tipo de informagéo sobre o Procedimento de
Pré-Qualificacdo deve(m) ser enviada(s) para o e-mail: licitacao@frecheirinha.ce.gov.br ou

apresentados na propria sede da prefeitura, no endereco disponibilizado no rodapé deste edital. Os
meios citados sdo apenas veiculos de divulgacéo do edital.
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4. DA COMPOSICAO DO EDITAL
O Edital é composto de trés partes:

a) Edital de Pré-Qualificacdo: Documento destinado a andlise das condi¢cdes de qualificacdo técnica
dos interessados.

b) Anexos: Termo de Referéncia (Documento-base necessario para a contratacao)
¢) Estudo Técnico Preliminar
5. DO OBJETO DA PRE-QUALIFICACAO

5.1. Constitui objeto deste Procedimento Auxiliar a PRE-QUALIFICACAO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, ABRANGENDO: REGISTROS DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL; ELABORACAO DOS
BALANCETES MENSAIS; GERA(}AO, ALIMENTAQAO E TRANSMISSAO DE INFORMAC}OES
PARA O SISTEMA DE INFORMACAO DOS MUNICIPIOS (SIM) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA (TCE-CE); ELABORACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GOVERNO E DAS PRESTACOES DE CONTAS DE GESTAO DAS DIVERSAS UNIDADES
GESTORAS DO MUNICIPIO DE FRECHEIRINHA/CE; ELABORAQAO E ACOMPANHAMENTO DO
PLANO PLURIANUAL (PPA), DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA), BEM COMO A EXECUCAO DOS DEMAIS SERVICOS DE
CONTABILIDADE NECESSARIOS AO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS E

NORMATIVAS APLICAVEIS A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, cujo detalhamento se encontra
inserido no Anexo | — Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar, que séo partes integrantes
deste Edital.

6. DOS RECURSOS FINANCEIROS

6.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orgcamento, nas dotacoes:

0301.04.122.0007.2010 - Gestdo Administrativa do Governo Municipal (Sec. De Administrac&o);
0501.15.122.0007.2018 Gestao Administrativa da Sec. de Infraestrutura e Meio Ambiente;
1001.12.122.0007.2052 Gestdo Administrativa da Secretaria de Educacéo;

1101.10.122.0007.2084 - Gestao Administrativa da Secretaria de Saude; e

1201.08.122.0007.2109 - Gestdo Administrativa da Secretaria de Assisténcia Social.

Elemento de Despesa: 33.90.39.00.

AV. JOAQUIM PEREIRA, N° 855, CENTRO, CEP:62340-000
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7. DOS CRITERIOS DE PARTICIPACAO E CONDICOES DE PARTICIPACAO

7.1. Poderao participar desta pré-qualificacdo as empresas do ramo de atividade pertinente ao objeto
e atenderem a todas as demais exigéncias contidas neste edital.

7.2. N&o Serd admitida a participacdo, nesta pré-qualificacdo, de empresas licitantes reunidas em
consorcio, conforme justificativa constante no Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, anexo
deste edital.

7.3. Como condicao prévia ao exame da documentacao de pré-qualificacdo da proponente, a comisséo
de contratacdo verificard eventual descumprimento das condigBes de participacdo, especialmente
guanto a existéncia de sanc¢do, mediante a consulta nos seguintes cadastros:

| — Cadastro Nacional de empresas iniddneas e suspensas-CEIS, mantida pela controladoria geral da
uniao.

Il — Cadastro nacional de empresas punidas.

7.4. A consulta acima sera realizada em nome da empresa proponente e de seu sécio majoritario, em
observancia ao artigo 12 da Lei n® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), bem como as

disposicdes correlatas da Lei n° 14.133/2021, visando garantir a idoneidade e a regularidade dos
participantes no processo de pré-qualificagao.

8. PROCEDIMENTO PARA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS
8.1. A Documentacdo requerida nos itens seguintes devera ser apresentada em 1 (uma) via, para

qualificacao técnica.
8.2. Os documentos de PRE-QUALIFICACAO dever&o ser apresentados na lingua portuguesa, sem
emendas, rasuras ou sobrescritos, com indice, paginadas, datadas e assinadas.

8.4. Os documentos relativos a Pré-Qualificacdo das proponentes deverdo ser entregues a Av.
Joaquim Pereira, n 855, Centro, Frecheirinha-CE, Ceara, dentro do horario (08h00min as 12:00min),
dirigidos ao Agente de Contratacdo ou protocolados presencialmente, ou enviados pelo e-mail
licitacao@frecheirinha.ce.gov.br

8.5. Os documentos deverdo conter 0s seguintes dizeres na parte externa do envelope caso seja
enviado presencialmente:

ENVELOPE UNICO — DOCUMENTACAO DE QUALIFICACAO TECNICA
EDITAL N° 003/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE FRECHEIRINHA

AV. JOAQUIMPEREIRA N° 855, CENTRO, FRECHEIRINHA-CE, CEARA, CEP: 62.160-
000

8.6. Quando os envelopes forem encaminhados por via postal, o Proponente assume inteira
responsabilidade pela ocorréncia de atraso, desvio ou danificacdo dos mesmos. No caso de eventual
recebimento de documentacao fora do prazo estipulado neste Edital, os envelopes serdo devolvidos
devidamente fechados.

8.7. Os documentos enviados ou entregues no setor de licitagdo da prefeitura municipal deverdo estar
dentro do prazo de vigéncia da validade e poderédo ser apresentados: a) em original; b) por qualquer
processo de coépia autenticada por cartério competente; c¢) em coépia simples, desde que
acompanhados dos originais para que sejam autenticados por servidor da administracéo; d) por
publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.

8.8. Caso seja enviado por e-mail, devera conter no “assunto” o numero do Procedimento de
Quialificagao referente.
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9. DA DOCUMENTACAO EXIGIDA

9.0. Os proponentes deverdo encaminhar, nos termos deste edital, a documentacao relacionada nos
itens a seguir, para fins de qualificacdo, observando integralmente as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis:

9.1. A QUALIFICACAO TECNICA

9.1.1. Conforme as exigéncias contidas no item 4.3 e seus subitens do Termo de Referéncia — Anexo.
9.2. DEMAIS EXIGENCIAS

I) ATO CONSTITUTIVO e suas alteracdes, ou consolidacdo, a fim de identificar a licitante;

II) CONSULTA CONSOLIDADA TCU para comprovacao de inexisténcia de sancoes;

[I1) Documento de Identificagdo do proprietario (pessoa com capacidade de praticar atos em nome da
empresa) e Comprovacgao da Capacidade de Representacdo da Empresa.

10. DOS JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO :
10.1. A Documentacdo especificada neste Edital constitui parte integrante do processo de PRE-
QUALIFICACAO.

10.2. A analise da documentacdo apresentada para fins de Qualificagdo Técnica sera realizada pelo
Agente de Contratacdo e serdo Pré-Qualificadas todas as proponentes que atenderem a todos os itens
obrigatérios no Edital.

10.3. A documentacgéo devera definir claramente para quais lotes a Proponente esta se candidatando.

10.4. Somente as empresas Pré-qualificadas poderdo participar do CONCORRENCIA ELETRONICA
N° 004/2025 cujo objeto destina-se ao qual o presente procedimento auxiliar se refere, de acordo com
as exigéncias e prazos definidos neste Edital.

10.. A Proponente que deixar de apresentar a Documentagcdo de qualificacdo técnica exigida no
presente Edital serd automaticamente inabilitada, ndo se admitindo, sob qualquer pretexto, a
concessdao de prazo para a complementacéo desses documentos.

11. DOS PRAZOS

11.1. A andlise da documentacgéo exigida acima sera feita pelo agente de contratagdo ou comissao de
contratagao.

11.2. O exame dos documentos devera ser feito no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, podendo o
agente ou a Agente de Contratagdo determinar correcdo ou reapresentacdo de documentos, quando
for o caso, com vistas a ampliagdo da competicao.

11.3. O certificado de PRE-QUALIFICACAO tera vigéncia de 01 (um) ano.

11.3.1. O prazo de validade da presente PRE-QUALIFICACAQ n&o sera superior ao prazo de validade
dos documentos apresentados pelos interessados.

12. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

12.1. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de publicacdo do resultado em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacéo de interessado.

12.2. A apreciacao dar-se-4 em fase Unica.

12.3. O prazo para apresentacdo de contrarrazfes serd 0 mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimacao pessoal ou de divulgacéo da interposicao do recurso.

12.4. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
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12.5. Os recursos deverdao ser acompanhados de documentacdo comprobatéria que demonstre a
legitimidade e representatividade do representante legal que os assinou. Dessa forma, torna-se
imprescindivel que o proponente ou seu representante legal comprove sua capacidade postulatéria
para atuar em nome da empresa, sob pena de ndo conhecimento do recurso.

12.6. Os recursos poderéo ser enviados na sede da Prefeitura, Av. Joaquim Pereira, n 855, Centro,
Frecheirinha-CE, Ceara, CEP: 62.160-000, dentro do horario (08h00min as 12:00min), dirigidos ao
Agente de Contratacéo ou pelo e-mail: licitacao@frecheirinha.ce.gov.br.

12.7. Na auséncia de normas disciplinadoras especificas neste edital, 0 agente de contratacdo ou o
agente publico competente podera se utilizar dos principios e diretrizes estabelecidos na Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) — Decreto-Lei n°® 4.657/1942, especialmente no
gue tange a interpretacao e aplicacdo das normas administrativas.

13. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO:

13.1. Qualquer pessoa pode impugnar este edital de licitagéo por irregularidade na aplicagéo da lei ou
para pedir esclarecimentos, devendo protocolar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame (art. 164 da Lei n°® 14.133/2021).

13.1.1. As impugnacg®es ao Edital deveréo ser dirigidas ao Agente de Contratacdo, por meio eletronico.

13.1.2. Aimpugnacao deverd estar subscrita e acompanhada da documentacao do impugnante, sendo
CPF ou RG, em se tratando de pessoa fisica, ou de CNPJ e ato constitutivo, se pessoa juridica (por
documento original ou coOpia autenticada), bem como da procuracdo e outros documentos que
comprovem que o signatario possui poderes de representacao, se 0 caso.

13.1.3. N&o serdo conhecidas as impugnacdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante ndo habilitado legalmente ou néo identificado no processo para responder
pelo proponente.

13.2. Cabera ao Agente de Contratacao, auxiliado pelos responsaveis requisitantes pela elaboracao
deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacao no prazo de até 02 (dois) dias Uteis contados
da data de recebimento da impugnacao.

13.3. A resposta a impugnacéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia atil anterior a data da abertura do
certame.

13.4. Acolhida a impugnacéo, sera definida e publicada nova data para a realizagéo do certame.
13.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos n&o suspendem 0s prazos previstos no certame.

13.5.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacédo € medida excepcional e devera ser motivada
pelo Agente de Contratagdo, nos autos do processo de licitagao.

13.6. Se das consultas ou impugnacdes resultar a necessidade de modificar o edital, a alteracédo sera
divulgada pela mesma forma em que se deu o texto original do instrumento convocatorio.

13.7. Na auséncia de normas disciplinadoras especificas neste edital, 0 agente de contratacdo ou o
agente publico competente poderd se utilizar dos principios e diretrizes estabelecidos na Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) — Decreto-Lei n® 4.657/1942, especialmente no
gue tange a interpretacado e aplicacdo das normas administrativas.

14. DAS DISPOSICOES GERAIS

14.1. O Agente de Contratacdo ou comissédo de contratacdo rejeitara a documentacdo que seja
apresentada em desacordo com as exigéncias do Edital.

14.2. A Prefeitura reserva-se o direito de revogar ou anular, cancelar ou transferir no todo ou em parte,
a presente Pré-Qualificacdo, por conveniéncia administrativa ou por ilegalidade, sem que as
proponentes caiba direito a reclamacéao ou pedido de indenizacdo de qualquer espécie.
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14.3. Reserva-se a Prefeitura o direito de, em qualquer fase desta Pré-Qualificacdo, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusédo
posterior de documento que deveria constar originalmente neste procedimento.

14.4. A Proponente é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informa¢fes e da documentacao
apresentada, podendo o Agente de Contratacdo inabilitd-la, caso seja constatada a ocorréncia de
imprecisdo ou falsidade das informacdes e/ou da documentacdo apresentada.

14.5. Nao serd permitido a qualquer proponente solicitar a retirada de documentacdo apds a sua
entrega.

14.6. Os casos omissos serdo decididos pela Agente de Contratacao.

14.7. O resultado da Pré-Qualificacdo sera divulgado, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas-
PNCP, no Sitio Eletrénico Oficial do Municipio e no Portal de Licitacées do TCE-CE.

14.6. Os Licitantes interessados em participar do CONCORRENCIA ELETRONICA N° 004/2025, com
o critério de MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, deverao estar pré-qualificados.

14.7. Na auséncia de normas disciplinadoras especificas neste edital, 0 agente de contratacdo ou o
agente publico competente podera se utilizar dos principios e diretrizes estabelecidos na Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) — Decreto-Lei n°® 4.657/1942, especialmente no
gue tange a interpretacao e aplicacdo das normas administrativas.

14.8. A auséncia de impugnacdo ao edital presume-se como aceitacdo integral, por parte da
proponente, de todas as condic¢des e exigéncias estabelecidas no certame, configurando a precluséo
\ do direito de questionamento posterior sobre clausulas e critérios do edital.

14.9. A participagdo no presente Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificac@o implica a aceitacao integral
dos termos deste edital, incluindo o reconhecimento e a concordéncia expressa dos licitantes quanto
aos meios de comunicacao e notificagdo nele estabelecidos. Os participantes declaram-se cientes de
gue todas as comunicagcBes e notificacOes realizadas conforme as disposicfes do edital serdo
consideradas validas e eficazes para todos os efeitos, ndo podendo alegar desconhecimento de
quaisquer informacdes, atos ou exigéncias decorrentes do procedimento.

Frecheirinha-CE, 11 de margo de 205.

CARLOS ANTONIO PONTES ARRUDA Francisca Parente Aguiar
Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Ordenadora de Despesas da Secretaria de Saude
Administracéo e da Secretaria de Infraestrutura

Raimundo Fagner Silva Aguiar Aurivam Pontes Linhares
ordenador de Despesas da Secretaria de Educacéo e Ordenadora de Despesas da Secretaria do
Desporto Trabalho e Assisténcia Social
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ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
TERMO DE REFERENCIA DO OBJETO

1-OBJETO

1.1. UNIDADE(S) REQUISITANTE(S): SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, SECRETARIA DE
EDUCACAO, SECRETARIA DE SAUDE E SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL.

1.2. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA CONTABIL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL,
ABRANGENDO: REGISTROS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL;
ELABORACAO DOS BALANCETES MENSAIS; GERACAO, ALIMENTACAO E TRANSMISSAO DE
INFORMACOES PARA O SISTEMA DE INFORMACAO DOS MUNICIPIOS (SIM) DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE-CE); ELABORACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO E DAS PRESTACOES DE CONTAS DE GESTAO DAS DIVERSAS
UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE FRECHEIRINHA/CE; ELABORACAO E
ACOMPANHAMENTO DO PLANO PLURIANUAL (PPA), DA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO) E DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA), BEM COMO A EXECUCAO
DOS DEMAIS SERVICOS DE CONTABILIDADE NECESSARIOS AO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS E NORMATIVAS APLICAVEIS A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, conforme
as quantidades e especificagdes técnicas anexadas a este termo de referéncia.

1.2.1. Este objeto sera realizado através de licitagdo na modalidade CONCORRENCIA, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, sob regime de execucao indireta.

1.3. DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS E QUANTITATIVOS:

LOTE N 01 - PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
ROTINEIROS DE CONTABILIDADE. SERVICO MENSAL

ITEM ESPECIFICACAO UND. QTD.
Prestacdo dos servigcos técnicos especializados
rotineiros de contabilidade, no &ambito dos
registros de execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, elaboracdo dos respectivos
balancetes mensais, geracdo das informacdes
para o Sistema de Informacédo dos Municipios do
TCE-CE. junto Secretaria Municipal de
Administracdao.

Prestacdo dos servicos técnicos especializados
rotineiros de contabilidade, no &ambito dos
registros de execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, elaboracdo dos respectivos
balancetes mensais, geracdo das informacdes
para o Sistema de Informacgao dos Municipios do
TCE-CE, junto a Secretaria Municipal da
Educacéo e Desporto.

11

1.2
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Prestacdo dos servigcos técnicos especializados
rotineiros de contabilidade, no ambito dos
registros de execucao orcamentaria, financeira e
patrimonial, elaboracdo dos respectivos
balancetes mensais, geracdo das informacdes
para o Sistema de Informacdo dos Municipios do
TCE-CE, junto a Secretaria Municipal da
Saude.

Prestacdo dos servicos técnicos especializados
rotineiros de contabilidade, no ambito dos
registros de execucao orcamentaria, financeira e
patrimonial, elaboracdo dos respectivos
balancetes mensais, geracdo das informacdes
para o Sistema de Informag&o dos Municipios do
TCE-CE, junto a Secretaria Municipal do
Trabalho e Assisténcia social.

LOTE N 02 - ELABORACAO INDIVIDUALIZADA DO BALANCO E PCS PARA A
CONSOLIDACAO E ELABORACAO DO BALANCO GERAL DO PODER
\ EXECUTIVO (CONTAS DE GOVERNO), INCLUINDO-SE A CONSOLIDACAO COM

13

1.4

O BALANCO DO PODER LEGISLATIVO E ELBORACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO

Elaboragéo individualizada do Balango e PCS
para a consolidacdo e elaboracdo do Balanco
Geral do Poder Executivo (Contas de Governo),
incluindo-se a Consolidacdo com o Balanco do
Poder Legislativo, na conformidade das Leis n°.
2.1 | 4.320/64, e n° 9.717/98, instru¢cdes normativas, SERV 01
Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, Portarias M.P.S. n° 916/03, n.°
1.768/03, n.c 4.992/99 e legislacdo
complementar pertinentes da Secretaria de
Administracdao.

Elaboracgéo individualizada do Balangco e PCS
para a consolidacdo e elaboracdo do Balanco
Geral do Poder Executivo (Contas de Governo),
incluindo-se a Consolidagdo com o Balanco do
Poder Legislativo, na conformidade das Leis n°.
2.2 |4.320/64, e n° 9.717/98, instru¢cdes normativas, SERV 01
Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, Portarias M.P.S. n° 916/03, n.°
1.768/03, n.e  4.992/99 e legislacéo
complementar pertinentes da Secretaria de
Educacéo e Desporto.

Elaboracdo individualizada do Balanco e PCS
para a consolidacdo e elaboracdo do Balanco

2.3 SERV 01
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Geral do Poder Executivo (Contas de Governo),
incluindo-se a Consolidagdo com o Balanco do
Poder Legislativo, na conformidade das Leis n°.
4.320/64, e n°. 9.717/98, instru¢cdes normativas,
Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, Portarias M.P.S. n° 916/03, n.°
1.768/03, n.  4.992/99 e legislacéo
complementar pertinentes da Secretaria de
Saude

Elaboracg&o individualizada do Balango e PCS
para a consolidacdo e elaboracdo do Balanco
Geral do Poder Executivo (Contas de Governo),
incluindo-se a Consolidagdo com o Balanco do
Poder Legislativo, na conformidade das Leis n°.
2.4 |4.320/64, e n° 9.717/98, instru¢cdes normativas, SERV 01
Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, Portarias M.P.S. n° 916/03, n.°
1.768/03, n.  4.992/99 e legislacéo
complementar pertinentes da Secretaria do
\ Trabalho e Assisténcia Social.

Elaboracéo da Prestacdo de Contas de Governo
— PCG do municipio de Frecheirinha — CE
LOTE N 03 - ELABORACAO E PREENCHIMENTO DO SIOPE E SIOPS E
PRESTACAO DE SERVICOS PARA ELABORACAO E PREENCHIMENTO DO
RREO/RGF NO SICONF
Elaborag&o e preenchimento do SIOPE junto a
3.1 | Secretaria de Educacao e Desporto do municipio Serv. 06
de Frecheirinha — ce.
Prestacdo de servicos para elaboracdo e
3.2 | preenchimento do SIOPS junto a Secretaria de Serv. 06
Saude do municipio de Frecheirinha— CE
Prestacdo de Servicos para Elaboracdo e
Preenchimento do RREO/RGF no SICONF junto
a Secretaria de Administracdo do Municipio de
Frecheirinha — CE
LOTE N 4 - Elaboragcdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA)
Elaboragdo de Projeto de Lei de Diretrizes
4.1 | Orcamentarias — LDO do municipio de Serv. 1
Frecheirinha — CE.
Elaboracdo de Projeto de Lei Orcamentaria
42 Anual — LOA em conformidade com o Plano Sery 1
' Plurianual PPA e Lei de Diretrizes Orgcamentarias '
— LDO do municipio de Frecheirinha — CE.

2.5 Serv. 01

3.3 Serv. 06
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OBSERVACAO IMPORTANTE: Havendo divergéncia entre as especificacbes contidas no sistema e
o disposto nas especificacdes do Edital e no Termo de Referéncia, prevalecerdo as disposicbes do
Edital e seu Termo de Referéncia e o critério de aceitabilidade de precos é sigiloso, nos termos da
legislacao pertinente, sendo que os precos estimados pela administracéo foram fixados com base na
MEDIA DE PRECOS apresentado nas propostas/pesquisas de precos elaboradas pelo Setor de
Compras do municipio.

1.4. DA DESCRICAO DETALHADA DOS SERVICOS OBJETO DA LICITACAO
1.4.1. SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
I.Servicos Mensais:

e Assessoria contabil técnica especializada em contabilidade publica de ordem financeira,
or¢camentaria e em langamentos patrimoniais.

e Orientagdo aos servidores do departamento de contabilidade e finangas acerca da execucgéo
or¢camentaria compreendendo as fases da despesa de empenho, liquidagédo e pagamento;

e Lancamento dos fatos juridicos contabeis no método das partidas dobradas de acordo com a

PCASP;
¢ Elaboracéo de relatérios gerenciais para a tomadas de decisoes;

\ ¢ Orientagdo de servidores para implementagdo do SIM — Sistema de Informagdes Municipais no
modulo contabilidade.

e Elaboracédo dos Balancetes Mensais;

¢ Orientacdo geral para adogédo de critérios para registro da arrecadagéo da Receita e realizagédo de
despesas.

¢ Acompanhamento nas Inspecdes feitas pelo 6rgdo de controle para o atendimento ao Controle
Externo, de acordo com as disposi¢fes legais vigentes;

¢ Orientagdo no gerenciamento orcamentario na abertura de Créditos Adicionais, de acordo com a
legislacao aplicavel.

¢ Registro e classificacdo contabil junto aos empenhos;

¢ Registro e classificagcdo contébil junto as liquidacdes;

¢ Registro e classificagcao contabil junto ao Pagamentos;

e Abertura da escrituracdo contabil de acordo com PCASP.
¢ Conciliagdo Bancaria mensal,

e Registro e classificacao contabil da Receita;

¢ Revisdo dos Processos de Pagamento;

e Lancamentos contabeis de encerramento do més;

e Geracgdo e envio do Sistema de Informacdes Municipais dos arquivos contébeis;
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e Elaboracgéo e conferencia do Livro Diério eletrénico de acordo com as normas do Conselho Federal
de Contabilidade, STN, PCASP;

e Elaboracédo e conferencia do Livro Razao eletrénico de acordo com as normas do Conselho Federal
de Contabilidade, STN, PCASP;

¢ Acompanhamento regular e diario da Contabilidade visando a regularidade das informacdes;

e Executar e acompanhar os servicos contabeis com padrdo de qualidade técnica e dar orientacdo
por meio de:

e Equipe técnica e atendimentos a disposi¢cédo do 6rgao;

¢ Visitas técnicas regulares do responsavel pela empresa,;

¢ Atendimentos e visitas emergéncias sempre que requisitado;

¢ Atendimento aos servidores na sede da empresa e na sede de 6rgao;

e Respostas e consultas além de presenciais por todos 0os meios eletrdnicos e de comunicagdo
disponiveis;

e Acompanhamento das reunides de secretarios e gestores para dirimir as duvidas na execucgéo
or¢camentaria.

Il. Servigos Semestrais:

e Elaboracéo individualizada dos Balancos de cada Orgéo, para a consolidacdo e elaboracdo do
Balanco Geral do Poder Executivo (Contas de Governo), incluindo-se a Consolidagdo com o Balango
do Poder Legislativo, na conformidade da Lei n°. 4.320/64, Instru¢cdes Normativas e Portarias editadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e demais legislagdes pertinentes.

1.4.2. SECRETARIA DE EDUCACAO
I.Servigos Mensais:

e Assessoria contabil técnica especializada em contabilidade publica de ordem financeira,
or¢camentaria e em langamentos patrimoniais.

e Orientagdo aos servidores do departamento de contabilidade e finangas acerca da execucdo
or¢camentaria compreendendo as fases da despesa de empenho, liquidagédo e pagamento;

e Lancamento dos fatos juridicos contabeis no método das partidas dobradas de acordo com a
PCASP;

e Elaboracéo de relatérios gerenciais para a tomadas de decisoes;

e Orientacdo de servidores para implementacdo do SIM — Sistema de Informag8es Municipais no
modulo contabilidade.

¢ Elaboracédo dos Balancetes Mensais;

o Orientacdo geral para adogao de critérios para registro da arrecadacao da Receita e realizacdo de
despesas.
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e Acompanhamento nas Inspecdes feitas pelo 6rgdo de controle para o atendimento ao Controle
Externo, de acordo com as disposicfes legais vigentes;

¢ Orientacdo no gerenciamento orcamentario na abertura de Créditos Adicionais, de acordo com a
legislacao aplicavel.

¢ Reqistro e classificacdo contabil junto aos empenhos;

¢ Reqistro e classificacdo contabil junto as liquidacdes;

¢ Registro e classificagcao contébil junto ao Pagamentos;

e Abertura da escrituracdo contabil de acordo com PCASP.

¢ Conciliagdo Bancaria mensal,

¢ Registro e classificacao contabil da Receita;

¢ Revisdo dos Processos de Pagamento;

e Lancamentos contabeis de encerramento do més;

e Geracdao e envio do Sistema de Informacdes Municipais dos arquivos contébeis;

e Elaboracgéo e conferencia do Livro Diério eletrdnico de acordo com as normas do Conselho Federal
de Contabilidade, STN, PCASP;

o Elaboracgéo e conferencia do Livro Razéo eletronico de acordo com as normas do Conselho Federal
de Contabilidade, STN, PCASP;

¢ Acompanhamento regular e diario da Contabilidade visando a regularidade das informacdes;

e Executar e acompanhar os servigos contabeis com padrdo de qualidade técnica e dar orientacdo
por meio de:

¢ Equipe técnica e atendimentos a disposi¢éo do 6rgao;

¢ Visitas técnicas regulares do responsavel pela empresa;

e Atendimentos e visitas emergéncias sempre que requisitado;

¢ Atendimento aos servidores na sede da empresa e na sede de 6rgao;

e Respostas e consultas além de presenciais por todos 0os meios eletrdnicos e de comunicagdo
disponiveis;

e Acompanhamento das reunides de secretarios e gestores para dirimir as ddvidas na execucao
or¢camentaria.

Il. Servigos Semestrais:

e Elaborago individualizada dos Balangos de cada Orgéo, para a consolidacdo e elaboragéo do
Balanco Geral do Poder Executivo (Contas de Governo), incluindo-se a Consolidacdo com o Balanco
do Poder Legislativo, na conformidade da Lei n°. 4.320/64, Instru¢cdes Normativas e Portarias editadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e demais legislacdes pertinentes.
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e Elaboracéo e preenchimento do SIOPE - SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS
PUBLICOS EM EDUCAGCAO E DESPORTO inclusive em casos de afastamentos, de acordo com o
Anexo n° 04 desta Instru¢cdo Normativa.

1.4.3. SECRETARIA DE SAUDE
I.Servicos Mensais

e Assessoria contabil técnica especializada em contabilidade publica de ordem financeira,
orgcamentaria e em langamentos patrimoniais.

e Orientacdo aos servidores do departamento de contabilidade e financas acerca da execucéo
or¢camentaria compreendendo as fases da despesa de empenho, liquidacdo e pagamento;

e Lancamento dos fatos juridicos contabeis no método das partidas dobradas de acordo com a
PCASP;

o Elaboracéo de relatérios gerenciais para a tomadas de decisoes;

¢ Orientacdo de servidores para implementagcdo do SIM — Sistema de Informagdes Municipais no
modulo contabilidade.

e Elaboracédo dos Balancetes Mensais;

\ ¢ Orientacdo geral para adogéo de critérios para registro da arrecadagéo da Receita e realizagédo de
despesas.

¢ Acompanhamento nas Inspecdes feitas pelo 6rgdo de controle para o atendimento ao Controle
Externo, de acordo com as disposi¢des legais vigentes;

¢ Orientagdo no gerenciamento orcamentario na abertura de Créditos Adicionais, de acordo com a
legislacao aplicavel.

¢ Registro e classificacdo contébil junto aos empenhos;

¢ Registro e classificagdo contabil junto as liquidacoes;

¢ Registro e classificagcao contabil junto ao Pagamentos;

e Abertura da escrituragdo contébil de acordo com PCASP.

¢ Conciliagdo Bancaria mensal,

¢ Registro e classificacao contabil da Receita;

¢ Revisdo dos Processos de Pagamento;

e Lancamentos contabeis de encerramento do més;

e Geracdao e envio do Sistema de Informacdes Municipais dos arquivos contabeis;

e Elaboragéo e conferencia do Livro Diério eletrdnico de acordo com as normas do Conselho Federal
de Contabilidade, STN, PCASP;

o Elaboragéo e conferencia do Livro Razao eletronico de acordo com as normas do Conselho Federal
de Contabilidade, STN, PCASP;

¢ Acompanhamento regular e diario da Contabilidade visando a regularidade das informacdes;
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e Executar e acompanhar os servigos contabeis com padrdo de qualidade técnica e dar orientacdo
por meio de:

e Equipe técnica e atendimentos a disposi¢cédo do 6rgao;

¢ Visitas técnicas regulares do responsavel pela empresa;

¢ Atendimentos e visitas emergéncias sempre que requisitado;

¢ Atendimento aos servidores na sede da empresa e na sede de 6rgao;

e Respostas e consultas além de presenciais por todos 0os meios eletrdnicos e de comunicacdo
disponiveis;

¢ Acompanhamento das reunibes de secretérios e gestores para dirimir as davidas na execucao
orcamentaria.

Il. Servigos Semestrais:

e Elaboracéo individualizada dos Balancos de cada Orgéo, para a consolidacdo e elaboracdo do
Balanco Geral do Poder Executivo (Contas de Governo), incluindo-se a Consolidacdo com o Balanco
do Poder Legislativo, na conformidade da Lei n°. 4.320/64, Instru¢cdes Normativas e Portarias editadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e demais legislagdes pertinentes.

e Elaboragio e preenchimento do SIOPS - SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS
PUBLICOS EM SAUDE.

1.4.4. SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
I. SERVICOS MENSAIS

e Assessoria contabil técnica especializada em contabilidade publica de ordem financeira,
or¢camentaria e em langamentos patrimoniais.

e Orientagdo aos servidores do departamento de contabilidade e finangas acerca da execucdo
or¢camentaria compreendendo as fases da despesa de empenho, liquidagédo e pagamento;

e Lancamento dos fatos juridicos contabeis no método das partidas dobradas de acordo com a
PCASP;

o Elaboracgéo de relatérios gerenciais para a tomadas de decisfes;

o Orientacdo de servidores para implementacdo do SIM — Sistema de Informagdes Municipais no
modulo contabilidade.

o Elaboracéo dos Balancetes Mensais;

¢ Orientacdo geral para adocéo de critérios para registro da arrecadacdo da Receita e realizacédo de
despesas.

e Acompanhamento nas Inspecdes feitas pelo 6rgdo de controle para o atendimento ao Controle
Externo, de acordo com as disposicfes legais vigentes;

o Orientagdo no gerenciamento orcamentério na abertura de Créditos Adicionais, de acordo com a
legislacao aplicavel.

¢ Registro e classificacao contabil junto aos empenhos;
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¢ Registro e classificagcao contébil junto as liquidacdes;

¢ Reqistro e classificacdo contabil junto ao Pagamentos;

e Abertura da escrituracdo contabil de acordo com PCASP.

e Conciliagdo Bancaria mensal,

e Registro e classificacdo contabil da Receita;

¢ Revisdo dos Processos de Pagamento;

e Lancamentos contabeis de encerramento do més;

e Geracdo e envio do Sistema de Informacdes Municipais dos arquivos contébeis;

o Elaboracgéo e conferencia do Livro Diario eletrénico de acordo com as normas do Conselho Federal
de Contabilidade, STN, PCASP;

o Elaboracgéo e conferencia do Livro Razao eletronico de acordo com as normas do Conselho Federal
de Contabilidade, STN, PCASP;

e Acompanhamento regular e diario da Contabilidade visando a regularidade das informacdes;

e Executar e acompanhar os servigos contabeis com padrdo de qualidade técnica e dar orientacdo
por meio de:

e Equipe técnica e atendimentos a disposicdo do 6rgao;

¢ Visitas técnicas regulares do responsavel pela empresa;

¢ Atendimentos e visitas emergéncias sempre que requisitado;

¢ Atendimento aos servidores na sede da empresa e na sede de 6rgao;

¢ Respostas e consultas além de presenciais por todos os meios eletrénicos e de comunicagéo
disponiveis;

e Acompanhamento das reunides de secretarios e gestores para dirimir as duvidas na execucéo
orcamentaria.

e Prestacdo de Servicos para Elaboragdo e Preenchimento do RREO/RGF no SICONF junto a
Secretaria de Finangas do Municipio de Frecheirinha — Ce.

Il. Servigos Semestrais:

e Elaboragdo individualizada dos Balancos de cada Org&o, para a consolidacgéo e elaboraco do
Balanco Geral do Poder Executivo (Contas de Governo), incluindo-se a Consolidacdo com o Balanco
do Poder Legislativo, na conformidade da Lei n°. 4.320/64, Instru¢cdes Normativas e Portarias editadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e demais legislacdes pertinentes.

e Prestacdo de Servicos para Elaboracdo e Preenchimento do RREO/RGF no SICONF junto a
Secretaria de Finangas do Municipio de Frecheirinha — Ce.

lll. Servigos Anuais:

e Elaboracédo do Projeto de Lei Orcamentéaria — LOA do Municipio de FRECHEIRINHA.
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e Elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias — LDO, com base no art. 165, inciso Il, §2° da
CRFB/88 e art. 4° da Lei Complementar n°® 101/2000, e demais legislacéo pertinente do Municipio de
FRECHEIRINHA.

e Elaboracdo da Prestacdo de Contas de Governo — PCG do municipio de Frecheirinha — CE.
o Elaboracéo do PPA.
e PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

Integrardo os processos de Prestacdo de Contas de Gestdo, além de outros exigidos por lei, no que
diz respeito aos ordenadores de despesas dos 6rgaos da administracao direta do municipio e do Poder
Legislativo, os seguintes documentos:

— Oficio de encaminhamento, assinado pela autoridade competente, acompanhado da portaria de
nomeagao e exoneragao, caso esta ultima tenha ocorrido;

— Informacg®es cadastrais dos ordenadores de despesas/gestores e contador ou empresa responsavel
pela elaboragéo da Prestagédo de Contas;

— Balancos orcamentario, financeiro e patrimonial, demonstracdo das variacdes patrimoniais,
demonstracgéao dos fluxos de caixa, demonstracao das muta¢des do patrimdnio liquido, todos com suas
respectivas notas explicativas, além dos Anexos |, II, VI, VII, VIII, 1X, X, XI, XVl e XVIl da Lei n°
4.320/64, de forma que as demonstragdes contabeis devem conter a identificacao da entidade do setor
publico, da autoridade responsavel e do contabilista;

— Demonstrativo dos adiantamentos concedidos;

— Demonstrativo das doages, subvencdes, auxilios e contribuicdes concedidos, pagos ou ndo, quando
for o caso;

— Demonstrativo das responsabilidades ndo regularizadas, com a indicagao das providéncias adotadas
para sua regularizacao;

— Quadro dos Restos a Pagar inscritos, discriminando os processados e nao processados,
identificando a classificacao funcional- programatica e, ainda, a relacéo dos restos a pagar pagos e 0s
cancelados;

— Relat6rio do responsavel pelo setor contabil;

— Termo de conferéncia de caixa e as conciliagbes bancérias relativas ao primeiro e Gltimo dia de
gestao

— Copias dos extratos bancarios completos do primeiro e do ultimo dia de gestao dos responsaveis,
relativos a todas as contas correntes e de aplicacdes financeiras da unidade gestora;

— Atos de nomeacéo dos componentes da Comisséo de Licitacdo e do Pregoeiro e Equipe de Apoio;

— Relacdo das entidades beneficiadas por convénio, com a indicacdo dos valores empenhados e dos
valores pagos;

— Demonstrativo dos subsidios dos vereadores, nos casos das contas de gestdo de camara municipal;

— Copia da lei que fixou os subsidios de prefeito, vice-prefeito e secretarios para o periodo, assim como
da lei que fixou o dos vereadores, nos casos das contas de gestao de camara municipal;
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— Quadro demonstrativo das receitas destinadas e despesas realizadas pelo Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
nos casos de contas de gestao do 6rgédo ou fundo responsavel pela educacéo.

o EQUIPE TECNICA E QUALIFICACAO

— A contratada devera possuir uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia em Contabilidade
Publica, com énfase nas areas Financeira, Orcamentaria e Patrimonial, capaz de atender o escopo e
0 porte dos servicos requeridos, nos prazos a serem estabelecidos.

— A contratada devera dispor de Equipe Téchica composta por profissionais com formacao superior
em Ciéncias Contabeis, devidamente registrados no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) de
sua jurisdicdo. Entretanto, a empresa devera providenciar, até a data da assinatura do contrato, o
registro dos referidos profissionais no CRC do Estado do Ceara. Além disso, tais profissionais deverdo
possuir comprovada experiéncia contabil na area publica.

— A contratada devera dispor de profissional com formacdo em Contabilidade Publica, cuja
experiéncia devera ser comprovada por meio de documentacdo iddnea, tal como atestado de
capacidade técnica emitido por érgéo publico ou outro documento legalmente aceito, que permita aferir
sua experiéncia na execucdo de servigcos compativeis com o objeto da contratagéo.

e ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS:

— Os servigos técnicos profissionais especializados na area de Contabilidade Publica a serem
contratados deverao ser prestados obrigatoriamente de forma presencial, na sede do Municipio de
Frecheirinha, e remota, a partir da sede da empresa contratada, conforme as condigbes e
especificagdes estabelecidas neste instrumento:

a) Assessoria e consultoria em contabilidade puablica, gestao financeira, orcamentaria e
patrimonial:

* No registro contabil e prestacédo de contas dos atos e fatos que tenham repercusséo no patrimonio
do municipio e seus entes;

* No registro contabil dos atos e fatos que mediata e imediatamente possam vir a afetar o patriménio
do municipio e seus entes, por meio do sistema de compensacao;

* Na conciliacdo das contas contabeis, especialmente das contas bancarias, divida flutuante,
devedores diversos, divida fundada;

* No encerramento diario dos recebimentos e pagamentos;
* No encerramento mensal e anual dos balancetes e balancos;
* No acompanhamento do cumprimento das metas fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO);

* No acompanhamento da despesa total com pessoal, divida consolidada liquida e operag¢des de
crédito;

* No arquivamento da documentacdo contabil, conforme Instrucdes Normativas do Tribunal de
Contas do Estado do Cear4;

* No acompanhamento das obrigacdes legais a serem cumpridas pelos gestores;

* Nas prestacdes de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
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b) Gestdo nos procedimentos contébeis:

* Exame preventivo, por amostragem, em documentos da execuc¢ao orcamentaria e financeira (Notas
de Empenho e Comprovantes);

+ Exame preventivo, por amostragem, nas prestagdes de contas ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceard e demais o6rgaos fiscalizadores.

c) Assessoria ostensiva e acompanhamento de processos junto ao TCE/CE:

* Entende-se por assessoria ostensiva a presenca de técnico ou equipe técnica da empresa sempre
que for solicitada a sua presenca nas areas mencionadas neste Projeto Basico/Termo de Referéncia,
com o objetivo de oferecer apoio na analise e elaboracdo de relatdrios técnicos, balancetes,
demonstrativos, normas e legislacbes, arquivo de documentos, analise do fluxo de informacdes,
rotinas, procedimentos e prestacfes de contas, proporcionando a capacitacdo e o aperfeicoamento
constante dos servidores da contabilidade do Municipio e seus entes por meio da transferéncia de
conhecimento técnico especializado.

* Elaboracgéo de justificativas, defesas e recursos junto a processos administrativos de prestacfes de
contas de governo e de gestao, além de tomadas de contas especiais oriundos do Tribunal de Contas
do Estado do Cearéa na &rea contabil.

\ 1.5. METODOLOGIA DA EXECUCAO DO SERVICOS

1.5.1. Os servigos técnicos profissionais especializados na area de Contabilidade Publica a serem
contratados deverao ser prestados obrigatoriamente de forma presencial, na sede do Municipio de
Frecheirinha, e remota, a partir da sede da empresa contratada, conforme as condi¢bes e
especificagdes estabelecidas neste instrumento, conforme especificagdes:

LOTE N 01 - PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS ROTINEIROS DE
CONTABILIDADE. SERVICO MENSAL

ITEM ESPECIFICACAO UND. QTD.
Prestacdo dos servigos técnicos especializados rotineiros de
contabilidade, no ambito dos registros de execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, elaboracdo dos
respectivos balancetes mensais, geracdo das informacdes para
o Sistema de Informac¢do dos Municipios do TCE-CE. junto
Secretaria Municipal de Administragao.

Prestacdo dos servigos técnicos especializados rotineiros de
contabilidade, no ambito dos registros de execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, elaboracdo dos
respectivos balancetes mensais, geracdo das informacdes para
o Sistema de Informacdo dos Municipios do TCE-CE, junto a
Secretaria Municipal da Educacéo e Desporto.

Prestacdo dos servicos técnicos especializados rotineiros de
contabilidade, no ambito dos registros de execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, elaboracdo dos
respectivos balancetes mensais, geracdo das informacdes para
o Sistema de Informacdo dos Municipios do TCE-CE, junto a
Secretaria Municipal da Saude.

1.1

1.2

1.3
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Prestacdo dos servigos técnicos especializados rotineiros de
contabilidade, no &ambito dos registros de execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, elaboracdo dos
respectivos balancetes mensais, geracdo das informacdes para
o Sistema de Informacdo dos Municipios do TCE-CE, junto a
Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia social.
LOTE N 02 - ELABORAGCAO INDIVIDUALIZADA DO BALANCO E PCS PARA A
CONSOLIDACAO E ELABORACAO DO BALANCO GERAL DO PODER EXECUTIVO (CONTAS
DE GOVERNO), INCLUINDO-SE A CONSOLIDACAO COM O BALANCO DO PODER
LEGISLATIVO E ELBORACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

Elaboracdo individualizada do Balanco e PCS para a
consolidacao e elaboracdo do Balango Geral do Poder Executivo
(Contas de Governo), incluindo-se a Consolidacdo com o
Balanco do Poder Legislativo, na conformidade das Leis n°.
4.320/64, e n° 9.717/98, instrucbes normativas, Portarias
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Portarias
M.P.S. n° 916/03, n.° 1.768/03, n.° 4.992/99 e legislagédo
complementar pertinentes da Secretaria de Administragao.

\ Elaboracédo individualizada do Balanco e PCS para a

1.4

2.1 SERV 01

consolidacao e elaboracdo do Balangco Geral do Poder Executivo
(Contas de Governo), incluindo-se a Consolidacdo com o
Balanco do Poder Legislativo, na conformidade das Leis n°.
2.2 |4.320/64, e n° 9.717/98, instrucdbes normativas, Portarias SERV 01
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Portarias
M.P.S. n° 916/03, n.° 1.768/03, n.° 4.992/99 e legislagédo
complementar pertinentes da Secretaria de Educacdo e
Desporto.

Elaboragédo individualizada do Balanco e PCS para a
consolidacao e elaboracdo do Balangco Geral do Poder Executivo
(Contas de Governo), incluindo-se a Consolidacdo com o
Balanco do Poder Legislativo, na conformidade das Leis n°.
4.320/64, e n° 9.717/98, instrucbes normativas, Portarias
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Portarias
M.P.S. n° 916/03, n.° 1.768/03, n.° 4.992/99 e legislagédo
complementar pertinentes da Secretaria de Saude.

2.3 SERV 01
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Elaboracdo individualizada do Balanco e PCS para a
consolidacéo e elaboragéo do Balanco Geral do Poder Executivo
(Contas de Governo), incluindo-se a Consolidacdo com o
Balanco do Poder Legislativo, na conformidade das Leis n°.
2.4 14.320/64, e n° 9.717/98, instru¢cdes normativas, Portarias SERV 01
editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Portarias
M.P.S. n° 916/03, n.° 1.768/03, n.° 4.992/99 e legislacéo
complementar pertinentes da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social.

Elaboracdo da Prestacdo de Contas de Governo — PCG do
municipio de Frecheirinha — CE

LOTE N 03 - ELABORACAO E PREENCHIMENTO DO SIOPE E SIOPS E PRESTACAO DE

SERVICOS PARA ELABORACAO E PREENCHIMENTO DO RREO/RGF NO SICONF

Elaborag&o e preenchimento do SIOPE junto a Secretaria de
Educacao e Desporto do municipio de Frecheirinha — ce.
Prestacdo de servigcos para elaboragdo e preenchimento do
3.2 | SIOPS junto a Secretaria de Saude do municipio de Serv. 06

2.5 Serv. 01

3.1 Serv. 06

\ Frecheirinha— CE

Prestacdo de Servicos para Elaboracdo e Preenchimento do
3.3 | RREO/RGF no SICONF junto a Secretaria de Administracéo do Serv. 06
Municipio de Frecheirinha — CE.

LOTE N 4 - Elaboracédo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
e da Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

Elaboragéo de Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
do municipio de Frecheirinha — CE.

Elaboracédo de Projeto de Lei Orcamentaria Anual — LOA em
4.2 | conformidade com o Plano Plurianual PPA e Lei de Diretrizes Serv. 1
Orcamentérias — LDO do municipio de Frecheirinha — CE.

4.1 Serv. 1

A contratacao de servigcos contabeis especializados se faz necesséria junto as Secretarias Municipais
do Municipio de FRECHEIRINHA-CE, devido a complexidade das normas contdbeis que regem a
administracdo publica. O objetivo é garantir a adequada gestéo financeira e orcamentéria, bem como
assegurar a transparéncia, a prestacdo de contas e o cumprimento das leis e regulamentos. Para
enfrentar essa complexidade, o municipio reconhece a importancia de contar com profissionais
qualificados na area contabil. A expertise contabil é essencial para lidar com as normas em constante
evolugdo e para evitar erros contabeis que possam resultar em problemas financeiros e legais. Além
disso, a terceirizacdo dos servicos contabeis permite que a administracdo municipal concentre seus
recursos e pessoal em atividades-chave, como a prestacao de servicos publicos e o desenvolvimento
de politicas publicas. Portanto, a contratagdo de servicos contdbeis especializados visa garantir a
eficiéncia operacional, a minimizagéo de riscos financeiros e a conformidade com as regulamentacdes
legais. Essa medida contribui para uma administracao publica mais transparente, eficaz e focada em
atender as necessidades da populacdo de FRECHEIRINHA-CE.
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2 - FUNDAMENTO LEGAL, MODALIDADE DE LICITAGAO E CRITERIO DE JULGAMENTO:

2.1. Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com suas alteracdes posteriores, no DECRETO
MUNICIPAL N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024, e na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, na Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Geral de Protecéo
de Dados), além das demais disposi¢des legais aplicaveis e do disposto no presente Edital e seus
anexos.

2.2. O objeto desta contratacdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme DECRETO
MUNICIPAL N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024. Os bens objeto desta contratacdo sao
caracterizados como comuns nos termos do inciso XlIl do art. 6° c/c o art. 20 ambos da Lei n°
14.133/2021.

2.3. CONCORRENCIA ELETRONICA do tipo MENOR PRECO GLOBAL.

2.3.1. JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS PELO
MENOR VALOR GLOBAL: A adocao do critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR VALOR
GLOBAL DA PROPOSTA se da por ser este o que melhor reflete os anseios da licitagdo, no que
tange a selecdo da melhor proposta, por ser econémica e logisticamente a mais viavel, tendo em
vista que os servi¢cos similares ou que se complementam sdo agrupados em lotes, evitando a
cotagdo por itens ou pequenos grupos de valores insignificativos. Permite também cotacdo em valor
mais atrativo para os licitantes ao tempo que possibilita a prestacdo do servico de forma

\ padronizada, uniforme e eficiente, gerando maior economia de escala para o ente publico
contratante, jA que a unidade gestora solicitard o objeto a um numero menor de fornecedores.
Outrossim, havera maior agilidade no julgamento do procedimento, otimizando o seu resultado em
tempo e valor. De outra forma, a realizagéo de diversas contratacdes atravées do critério de julgamento
MENOR PRECO GLOBAL ITEM para o objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores como,
dentre outros, poderia ndo gerar servicos padronizados, vez que prestados por contratados diversos,
perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores para
gerenciar os diversos contratos possiveis. Destarte, conclui-se que a definicdo do objeto da licitacao
publica e as suas especificidades sao discricionarias, competindo ao agente administrativo avaliar
0 que o interesse publico demanda obter mediante a contratacdo, visando sempre a satisfagdo dos
fins a que se destina o exercicio da Administracao Publica.

2.3.2. Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO GLOBAL - LOTE UNICO) ira
resultar em consideravel ampliacdo da competitividade, pois os valores se tornardo mais atraentes
aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administracdo venha a celebrar
contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia
dos contratos administrativos. A Administragdo, com essa decisdo justificada, visa aumentar o
desconto oferecido pelas empresas licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todas as
pecas licitadas, bem como facilitar e otimizar a gestdo do contrato, pois caso 0s itens sejam
divididos entre varios licitantes, podera resultar na inviabilidade técnica da prestacdo dos
servicos, notadamente a possivel auséncia de padronizacdo dos servicos ofertados entre
possiveis vencedores, podendo restar prejudicado o interesse publico.

2.3.3. Portanto, a escolha de licitar por lote Unico, € devido a inviabilidade técnica e econémica de
dividir-se o objeto licitatério, pois, conforme leciona Justen Filho, “a obrigatoriedade do
fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdémica. Ndo se admite o fracionamento
guando tecnicamente isso ndo for viavel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes

AV. JOAQUIM PEREIRA, N° 855, CENTRO, CEP:62340-000
TEL: (88) 3212-0460, E-MAIL: prefeitura@frecheirinha.ce.gov.br
CNPJ: 07.598.592/0001-34




\ PREFEITURA DE r n MAOLSOS?ZTQEER
L NeH/ Frecheirinha ..% ENOSSA GENTE

deve respeitar aintegridade qualitativa do objeto a ser executado. (...) aunidade do objeto a ser
executado ndo pode ser destruida através do fracionamento”. !

2.3.4. Carvalho Carneiro acerca do conceito de viabilidade técnica e econbmica, leciona que “a
viabilidade técnica diz respeito a integridade do objeto, ndo_se admitindo o _parcelamento
guando tal medida implicar na sua desnaturacdo, onde em risco a satisfacdo do _interesse
publico_em questdo. J4 a viabilidade econdmica significa que o parcelamento deve trazer
beneficios para a Administracéo licitante, proporcionando um aumento da competitividade e
uma consequente diminui¢cdo dos custos para a execucao do objeto. No entanto, para uma real
nocao da viabilidade econémica do parcelamento, é preciso ter em mente a redugao de custos

proporcionada pela economia de escala™. ?

2.3.5. Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisdo
do objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a
opcao mais vantajosa para a Administracdo Publica, desde que n&do haja restricdo a competitividade.
Assim sendo, sobressai que a possivel multiplicidade de vencedores podera acarretar prejuizo ao
interesse publico, notadamente a auséncia de padroniza¢do dos servicos a serem contratados pelo
municipio. Portanto, justifica-se o tipo MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, mormente a farta
justificativa colacionada acima.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

\ 3.1. A descrigdo da necessidade da contratacdo e de seus quantitativos encontram-se pormenorizados
em topico especifico do Estudo Técnico Preliminar (ETP), documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de contratacdo, em anexo a este Termo.

3.1.1. O objeto da contratacdo estd previsto nos instrumentos de planejamento da Administracao
Publica Municipal e com as diretrizes de logistica sustentavel, além de outros instrumentos de
planejamento da Administracdo, definidos em regulamento do Poder Executivo Municipal, conforme
estabelecido no DECRETO MUNICIPAL N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024.

3.2. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.

3.2.1. A descricdo da solugcdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico do
Estudo Técnico Preliminar (ETP):

4 - DOS DOCUMENTO DA HABILITAGAO JURIDICA:

4.1. O licitante que apresentar a melhor proposta, durante a etapa competitiva, serd convocado
para apresentar os documentos de habilitagdo, em prazo a ser definido pelo pregoeiro no edital.
Os documentos devem ser apresentados através de upload em campo proprio do sistema eletrénico

no qual o certame € realizado. Serdo exigidos para fins de habilitacdo da presente licitacdo, os
seguintes documentos:

4.1.1. REGISTRO COMERCIAL, no caso de empresério individual, no registro puablico de empresa
mercantil da Junta Comercial; devendo, no caso de a licitante ser a sucursal, filial ou agéncia,
apresentar o registro da Junta onde opera com averbacao no registro da Junta onde tem sede a matriz.

1 JUSTEN FILHO. Op. cit. p.206.
2 CARNEIRO, Daniel Carvalho. O parcelamento da contratacdo na lei de licitacdes. Revista Dialogo Juridico, ano IV,
n.3., setembro/2004, p.85/95
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4.1.2. ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO em vigor
devidamente registrado no registro publico de empresa mercantil da Junta Comercial, em se tratando
de sociedades empresérias e, no caso de sociedades por a¢gbes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores; devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia,
apresentar o registro da Junta onde opera com averbacao no registro da Junta onde tem sede a matriz.

4.1.3. INSCRICAO DO ATO CONSTITUTIVO, no caso de sociedades simples — exceto cooperativas
- no Cartério de Registro das Pessoas Juridicas acompanhada de prova da diretoria em exercicio;
devendo, no caso de a licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro no Cartorio de
Registro das Pessoas Juridicas do Estado onde opera com averbacao no Cartério onde tem sede a
matriz.

4.1.4. DECRETO DE AUTORIZACAO, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ATO DE REGISTRO DE AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO
expedido pelo 6rgado competente, quando a atividade assim o exigir.

4.1.5. REGISTRO NA ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS BRASILEIRAS, no caso de
cooperativa, acompanhado dos seguintes documentos:

a) Ato constitutivo ou estatuto social, nos termos dos arts. 15 a 21, da Lei n® 5.764/1971;

b) Comprovacgéo da composicao dos 6rgaos de administracdo da cooperativa (diretoria e conselheiros),
\ consoante art. 47, da Lei n°® 5.764/1971;

c) Ata de fundacéo da cooperativa;

d) Ata de assembleia que aprovou o estatuto social;

e) Regimento Interno com a Ata da assembleia que o aprovou;

f) Regimento dos fundos constituidos pelos cooperados com a Ata da assembleia que os aprovou;
g) Editais das 03 (trés) ultimas assembleias gerais extraordinarias.

4.1.6. Documento de identificacdo do proprietario da empresa ou documento de habilitacdo
profissional, reconhecido na forma da lei.

4.2. DA REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

4.2.1. PROVA DE REGULARIDADE PARA COM AS FAZENDAS FEDERAL, ESTADUAL e
MUNICIPAL da sede ou filial da licitante, expedidos pelos 6rgéos abaixo relacionados e dentro dos
seus periodos de validade, devendo os mesmos apresentar igualdade de CNPJ.

a. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS E A
DIVIDA ATIVA DA UNIAO, OU EQUIVALENTE, EXPEDIDA PELA PROCURADORIA GERAL DA
FAZENDA NACIONAL E RECEITA FEDERAL DO BRASIL.

b. CERTIDAO (DOES) NEGATIVA (S) DE DEBITOS ESTADUAIS, OU EQUIVALENTE (S), EMITIDA
(S) DE ACORDO COM AS REGRAS DE EMISSAO DO ESTADO SEDE DA LICITANTE.

c. CERTIDAO (DOES) NEGATIVA (S) DE DEBITOS MUNICIPAIS, OU EQUIVALENTE (S), EMITIDA
(S) DE ACORDO COM AS REGRAS DE EMISSAO DO MUNICIPIO SEDE DA LICITANTE.

4.2.2. CERTIFICADO DE REGULARIDADE DE SITUACAO (CRS) OU EQUIVALENTE, perante o
Gestor do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), da jurisdicdo da sede ou filial da licitante,
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devendo o mesmo ter igualdade de CNPJ com os demais documentos apresentados na comprovagao
da regularidade fiscal e trabalhista

4.2.3. No caso de cooperativa, a mesma esté dispensada da apresentacado dos documentos relativos
ao FGTS dos cooperados. Para efeito desta dispensa, devera apresentar o seguinte:

a. DECLARACAO constando que, caso vencedor da licitacdo, o objeto sera prestado, produzido ou
comercializado por ela propria através de seus cooperados.

b. ATA DA SESSAO em que os cooperados autorizaram a cooperativa a participar da licitacdo e
executar o contrato caso seja vencedora.

c. RELACAO DOS COOPERADOS que prestardo, produzirdo ou comercializardo o objeto da licitago
discriminado, comprovando através de documento a data de ingresso de cada um deles na
cooperativa.

Caso a cooperativa tenha empregados em seus quadros, esta devera juntar os documentos
comprobatoérios de recolhimento do FGTS relativo a eles.

4.2.4. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacgao de certiddo negativa, nos termos do titulo VII-A, da Consolidag&o das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

4.3. QUALIFICACAO TECNICA
4.3.1. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL:

4.3.1.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprovando a execuc¢ao de servicos compativeis em natureza, complexidade e quantidade
com o objeto licitado, conforme 81° do art. 67 da Lei n° 14.133/2021. O atestado devera conter, no
minimo, descri¢céo dos servicos fornecidos e em qual periodo, com um prazo minimo de 03 (Trés) anos
de execucgdo, de clara identificacdo do emitente, visando a realizacdo de possiveis diligéncias e
manifestacao quanto a qualidade e/ou satisfacdo dos servicos fornecidos, sendo a parcelas de maior
relevancia as destacadas abaixo:

a) Elaboracéo da Prestacdo de Contas de Governo — PCG e Prestacéo de contas de gestdo. Requisito
especifico para o lote n 02.

b) Elaboracgéo individualizada do Balango para a consolidag&o, na conformidade das Leis n°. 4.320/64,
e n°. 9.717/98, instru¢cdes normativas, Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
Portarias M.P.S. n° 916/03, n.° 1.768/03, n.° 4.992/99 e legislacdo complementar; Requisito
especifico para o lote n 02.

c) Prestacéao de servicos para elaboracao e preenchimento do SIOPE E SIOPS; Requisito especifico
para o lote n 03.

d) Prestacdo de Servicos para Elaboracdo e Preenchimento do RREO/RGF no SICONFI. Requisito
especifico para o lote n 03.

e) Prestacdo dos servigos técnicos especializados rotineiros de contabilidade, no &mbito dos registros
de execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, elaboracéo dos respectivos balancetes mensais,
geracdo das informagbes para o Sistema de Informagdo dos Municipios do TCE-CE. Requisito
especifico para o lote n 01.
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f) Elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Requisito especifico para o lote n 04.

4.3.1.2. Em relagéo ao atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito Privado,
0 agente de contratacdo s6 aceitara os atestados/declaracBes emitida por empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes publico e/ou privadas, as quais se qualificam notoriamente
como pessoas juridicas de Direito Privado, ou seja, que possuem compatibilidade com o objeto da
licitacdo (Projeto Basico/Termo de Referéncia).

4.3.1.3. Por tratar-se de servigos continuos, os atestados de capacidade técnica referidos no item
4.3.1.1 deverdo comprovar que a licitante executou os servigos destacados por periodo néo inferior a
03 (trés) exercicios financeiros ou 36 (Trinta e seis) meses consecutivos. Tal exigéncia tem como
objetivo assegurar a capacidade técnica-operacional da licitante, bem como a sua idoneidade e
expertise na prestacdo de servicos semelhantes ao objeto da licitagdo. A medida encontra respaldo
no art. 67, 85°, da Lei n® 14.133/2021, que prevé que, nos casos de servigos continuos, é necessario
garantir a continuidade e efetividade na execucdo contratual por meio da comprovagdo da
experiéncia anterior do licitante.

OBS: Sera permitido o somatorio de atestado.

4.3.1.4. Prova de registro ou inscricdo no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) da jurisdicdo
correspondente a sede da licitante, devidamente atualizado e vigente na data de apresentagédo da
documentacéo, conforme exigido para a regularidade do exercicio da atividade profissional.

4.3.1.5. O atestado de capacidade técnica/declaragéo/certidao exigido no subitem 5.3.1.1 deveré estar
devidamente averbado no Conselho regional de Contabilidade-CRC.

4.3.2. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

4.3.2.1. A licitante deverd apresentar uma declaragdo com indicacdo explicita da equipe técnica
pertencente ao seu quadro permanente, devidamente qualificada e disponivel para a execucao do
objeto da licitacdo, composta, no minimo, por 02 (dois) profissionais, sendo:

a.1l) 02 (Dois) profissional com formagdo em nivel superior em Contabilidade, com diploma
reconhecido por instituicdo de ensino superior devidamente credenciada pelo Ministério da Educacéao
(MEC) e com experiéncia comprovada na area de contabilidade publica. A comprovacdo da
experiéncia devera incluir a apresentacao de documentacao que evidencie a atuacdo do profissional
em procedimentos administrativos especificos, tais como elaboragcdo e andlise de prestacdo de
contas, elaboracgdo individualizada de balan¢os contébeis, registros da execu¢do orgamentaria,
financeira e patrimonial, além da alimentacdo e transmissdo de informacfes contabeis para
sistemas oficiais de controle externo, como o Sistema de Informagdo dos Municipios (SIM) do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE); Requisito especifico para o Lote n 01.

a.2) 01 (um) profissional devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC),
com experiéncia comprovada em planejamento, execu¢cdo e acompanhamento de instrumentos
de planejamento governamental, tais como Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Lei Orgcamentéaria Anual (LOA), bem como na realizacdo de anélises e
conferéncias de demonstrativos contabeis exigidos pela legislacdo vigente. Requisito
especifico para o Lote n 04.

a.3) 01 (um) profissional devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC),

com experiéncia comprovada na elaboracéo da Prestacdo de Contas de Governo — PCG, Prestagéo
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de contas de gestéo e na Elaboracéo individualizada do Balan¢o para a consolidag&o, na conformidade
das Leis n°. 4.320/64, e n°. 9.717/98, instru¢cBes normativas, Portarias editadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, Portarias M.P.S. n° 916/03, n.° 1.768/03, n.° 4.992/99 e legislacdo
complementar; Requisito especifico para o lote n 02.

a.4.) 01 (um) profissional devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC),
com experiéncia comprovada na Prestacdo de servicos para elaboragéo e preenchimento do SIOPE
E SIOPS e Prestacdo de Servicos para Elaboracdo e Preenchimento do RREO/RGF no SICONFI.
Requisito especifico para o lote n 03.

b) Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, considera-se pertencente ao quadro permanente da licitante:
sécio, diretor, responséavel técnico ou empregado regularmente vinculado. A comprovacao sera feita
mediante:

I. Para sdcio: apresentagéo do contrato social ou estatuto atualizado, devidamente registrado no 6rgéo
competente;

Il. Para diretor: apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, registrada no 6rgéo
competente;

[ll. Para responséavel técnico ou empregado: No caso de vinculo empregaticio, apresentacéo da ficha
ou livro de registro de empregados, contendo os campos de admissao ou rescisdo, acompanhados do
termo de abertura do livro de registro, ou, alternativamente, apresentacdo de declaracéo de vinculo
assinada pela licitante e pelo profissional;

IV. Nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do Cadigo Civil, para profissionais vinculados por prestacéo
de servigos, admite-se a apresentacéo de contrato vigente, devidamente formalizado, que atenda
aos requisitos legais, evidenciando a relacéo entre o profissional e a licitante e incluindo clausulas que
garantam a responsabilidade técnica do profissional. Como alternativa, podera ser apresentada uma
declaracao de disponibilidade assinada pelo profissional, comprometendo-se a atuar na execugéo do
contrato caso a licitante seja vencedora do certame, desde que acompanhada de documentos que
comprovem sua qualificacdo técnica.

Observacédo importante: Em caso de divergéncia na aplicagdo das normas deste edital, o pregoeiro
ou agente de contratagdo recorrera as disposicdes da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) e aos principios estabelecidos na Lei n.° 14.133/2021. A aplicacdo dessas diretrizes tem o
objetivo de assegurar a seguranca juridica da contratacdo, garantindo um julgamento imparcial e
transparente, em conformidade com os principios da legalidade, isonomia e interesse publico.

4.3.3. A empresa licitante deverd apresentar declaragdo nominal da equipe técnica, indicando a
formacdo académica e o tempo de experiéncia de cada integrante, a qual devera ser assinada tanto
pela empresa licitante quanto pelos profissionais indicados. Serd exigida a comprovacdo de que,
minimamente, possui em seu quadro técnico ou dispde da disponibilidade dos profissionais citados no
subitem 4.3.2.1.

4.4. REGULARIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

4.4.1. Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial ou Extrajudicial, expedida por quem de
competéncia na sede da pessoa juridica ou certiddo negativa de execugdo patrimonial expedida no
domicilio da pessoa fisica.
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5 - OUTRAS EXIGENCIAS LEGAIS

5.1. Declaracao de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei N°. 9.854/99, e ao inciso XXXIlI, do
art. 7° da Constituicdo Federal, ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16 (dezesseis) anos em trabalho algum, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, conforme modelo constante dos anexos deste
Termo. (ANEXO I).

5.2. DECLARAGAO DE CUMPRIMENTO DA LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS - LEI N.
13.709/2018, conforme modelo sugestivo constante dos anexos deste edital (Anexo II).

5.3. DECLARAGCAO DE NEPOTISMO - Conforme modelo do ANEXO Il — MODELO DE
DECLARAGAO DE NEPOTISMO.

5.4. DECLARAGCAO DE ELABORACAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA (ANEXO IlI).

5.5. DECLARACAO DE QUE CUMPRE AS EXIGENCIAS DE RESERVA DE CARGOS PARA
PESSOA COM DEFICIENCIA E PARA REABILITADO DA PREVIDENCIA SOCIAL, previstas em lei
e em outras normas (ART. 63, IV DA LEI 14.133 DE 2021), conforme modelo ANEXO IV — MODELO
DE DECLARACAO DE QUE CUMPRE COM O DISPOSTO NO ART. 63, IV DA LEI 14.133 DE 2021.

5.6. DECLARACAO DE IDONEIDADE - Conforme modelo do ANEXO V - MODELO DE
\ DECLARACAO DE IDONEIDADE.

5.7. DECLARAGAO DE QUE SUAS PROPOSTAS ECONOMICAS COMPREENDEM A
INTEGRALIDADE DOS CUSTOS para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas (§1° DO
ART. 63 DA LEI 14.133 DE 2021) — Conforme modelo do ANEXO VI- MODELO DE DECLARAGAO
DE QUE CUMPRE COM O DIPOSTO NO §1° DO ART. 63 DA LEI 14.133 DE 2021.

5.8. Declaracao contendo a identificacdo de responsavel pela assinatura do contrato — Conforme
modelo do ANEXO VII - MODELO DE DECLARACAO DE IDENTIFICACAO DE RESPONSAVEL.

5.9. Declaracéo de conhecimento as normas de prevencao a corrupgcao — Conforme modelo do ANEXO
VIl — MODELO DE DECLARAGCAO DE CONHECIMENTO AS NORMAS DE PREVENGAO A
CORRUPCAO.

5.10. DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE
ou cooperativa (caso se enquadre na situagdo de microempresa, empresa de pequeno porte ou
cooperativa), conforme Modelo sugestivo constante do ANEXO IX.

5.11. DECLARACAO DE QUE CUMPRE OS REQUISITOS DE HABILITAGAO (Art. 63, | da Lei
14.133/2021), conforme Modelo sugestivo constante do ANEXO X.

5.12. As declaragbes acima deverdo, obrigatoriamente, vir com firma reconhecida do emitente ou
assinatura eletrénica, nos termos permitidos pela legislacdo vigente aplicavel a matéria, a fim de
garantir a veracidade das informagdes e imprimir uma maior celeridade ao certame.

6 - DO ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL

6.1. Ndo se aplica, mormente as disposicbes do DECRETO MUNICIPAL N° 002/2024, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024, o qual faculta a elaboracdo do Plano Anual de Contratagdo no Ambito Municipal.
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Todavia, esclarecemos que a Aquisi¢cao/contratacao tem previsdo na Lei Orgcamentéria Anual Vigente,
conforme se demostrado na prépria LOA e nos autos do Procedimento Licitatério, conforme dotacbes
or¢camentarias, informadas abaixo:

0301.04.122.0007.2010 - Gestdo Administrativa do Governo Municipal (Sec. De Administracéo);
1001.12.122.0007.2052 - Gestdo Administrativa da Secretaria de Educacéo e Desporto;
1101.10.122.0007.2084 - Gestdo Administrativa da Secretaria de Saude; e

1201.08.122.0007.2109 - Gestdo Administrativa da Secretaria de Assisténcia Social.

Elemento de Despesa: 33.90.39.00.

7 - DA GARANTIA CONTRATUAL

7.1. Nao sera exigido garantia contratual.

8 - PRAZO, FORMA DE EXECUGCAO E MODELO DE GESTAO DO CONTRATO.

8.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas
e as normas da Lei n® 14.133/2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

8.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o cronograma de
execugao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

8.3. As comunicacgdes entre o 6rgdo ou entidade e o contratado devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

8.4. O ¢6rgao ou entidade podera convocar representante do contratado para adogao de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

8.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o 6rgao ou entidade podera convocar
o representante do contratado para reunido inicial para apresentagao do plano de fiscalizagao, que
contera informacgbes acerca das obrigagcdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das
estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execugdo do contratado, quando
houver, do método de afericao dos resultados, quando houver, e das sangdes aplicaveis, dentre outros.

8.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos, nos termos do caput do art. 117, da Lei n® 14.133/2021.

8.7. Afiscalizagao se responsabilizara pelo acompanhamento da execugao do objeto contratual, para
que sejam cumpridas todas as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracao.

8.7.1. O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizagéo das
faltas ou dos defeitos observados.

8.7.2. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal emitira notificagées para a corregao
da execugédo do contrato, determinando prazo para a corregao.

8.7.3. O fiscal informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situagdo que demandar decisao ou
adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e
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saneadoras, se for o caso.

8.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

8.7.5. O fiscal comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagao tempestiva ou a prorrogacao contratual.

8.8. O gestor do contrato coordenara a atualizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagao
do contrato contendo todos os registros formais da execug¢do no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de fornecimento, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de adequacdes
do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracéo.

8.9. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢ces de habilitacdo do contratado,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo normal
da liquidag&o e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

8.10. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execuc¢do do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o caso, a
autoridade superior aguelas que ultrapassarem a sua competéncia.

8.11. O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagdo realizada pelos fiscais
guanto ao cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho
na execucgdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, quando for o
caso, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacgoes.

8.12. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacéo para fins de aplicagdo de sangfes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lei n°® 14.133/2021.

8.13. O prazo para iniciar a execucao dos servigcos sera de até 05 (Cinco) dias, contados da Ordem de
Servigos.
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8.14. DA GESTAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO

8.14.1. A fiscalizacdo da presente contratacdo serd designada através da publicacdo de Portaria no
Diério Oficial do Municipio — D.O.M, designando servidores para comporem a gestéao contratual, o fiscal
técnico e o fiscal administrativo, determinando ainda as competéncias e diretrizes da gestdo e
fiscalizacdo contratual, conforme DECRETO MUNICIPAL N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024.

9 - DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO E DE PAGAMENTO
9.1. Recebimento do Servico

9.1.1. Os servigos serdo recebidos PROVISORIAMENTE, no prazo de até 05 (cinco) dias, pela
fiscalizagcdo, mediante termos detalhados, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater
técnico, nos termos do art. 140, |, a, da Lei n® 14.133/2021.

9.1.2. O prazo da disposigdo acima seré contado do recebimento de comunicagéo de cobranga oriunda
do contratado com a comprovagao da prestacdo dos servigos a que se referem a parcela a ser paga.

9.1.3. O contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas

expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes

resultantes da execuc¢do ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a ultima e/ou

Unica medicao de servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a
\ ser apontadas no Recebimento Provisoério.

9.1.3.1. A fiscalizacdo néo efetuara o ateste da ultima e/ou Unica medicao de servigos até que sejam
sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisério
nos termos do art. 119 c/c art. 140 da Lei n® 14133/2021.

9.1.3.2. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificacdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades.

9.1.4. Quando a fiscalizagéo for exercida por um unico servidor, o termo detalhado devera conter o
registro, a analise e a conclusdo acerca das ocorréncias na execucao do contrato, em relacdo a
fiscalizacdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

9.1.5. Os servigos serao recebidos DEFINITIVAMENTE no prazo de até 10 (Dez) dias, contados do
recebimento provisorio, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente, apds a
verificagao da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacdo mediante termo detalhado,
obedecendo os seguintes procedimentos:

9.1.5.1. Emitir documento comprobatério da avaliacao realizada pelo(s) fiscal(is) no cumprimento de
obrigagbes assumidas pelo contratado, com meng¢édo ao seu desempenho na execugao contratual,
baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas,
devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obriga¢ées, conforme regulamento.

9.1.5.2. Realizar a analise dos relatorios e de toda a documentagéo apresentada pela fiscalizacao e,
caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas
contratuais pertinentes, solicitando ao contratado, por escrito, as respectivas correcoes;

9.1.5.3. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos prestados,
com base nos relatérios e documentacdes apresentadas; e
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9.1.5.4. Comunicar ao contratado para que emita a nota fiscal ou fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizacéo.

9.1.5.5. Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagdo dos
procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestéo.

9.1.6. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133/2021, comunicando-se ao
contratado para emissao de nota fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucéo do objeto,
para efeito de liquidacédo e pagamento.

9.1.7. Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solucéo, pelo contratado, de
inconsisténcias verificadas na execuc¢éo do objeto ou no instrumento de cobranca.

9.1.8. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execug¢ao do contrato.

9.2. Liquidagao

9.2.1. Recebida a nota fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de 10 (dez) dias
Uteis para fins de liquidagao, prorrogaveis por igual periodo.

9.2.1.1. O prazo de que trata o subitem anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a possibilidade

de prorrogacao, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
\ limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

9.2.2. A liquidacao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, observando-se o disposto no art. 63 da
Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

9.2.3. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou documento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovagao da regularizacao da
situacdo, sem Onus ao contratante;

9.2.4. A nota fiscal ou documento de cobranga equivalente devera ser obrigatoriamente acompanhada
da comprovagao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a
documentacdo mencionada no subitem 11.4 do edital.

9.2.5. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a manutengéo das
condicbes de habilitacdo exigidas no edital; b) identificar possivel razao que implique proibicdo de
contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

9.2.6. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacao de irregularidade do contratado, sera providenciada
sua notificagao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua situagao ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.

9.2.7. Nao havendo regularizagédo ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante devera
comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do
contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados
0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

9.2.8. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a ampla
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defesa.

9.2.9. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que
se decida pela rescisao do contrato, caso o contratado nao regularize sua situagao.

9.3. Prazo de pagamento

9.3.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até 30 (Trinta) dias Uteis, contados da finalizagao da
liquidacao da despesa.

9.3.2. No caso de atraso pelo contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagao,
mediante aplicacio do indice IGPM de correcdo monetaria.

9.4. Forma de pagamento
9.4.1. O pagamento sera realizado mediante crédito em conta corrente do contratado.

9.4.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

9.4.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencgéo tributaria prevista na legislagéo aplicavel.

9.4.3.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo retidos
na fonte, quando da realizagcdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

9.4.4. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°®
123/2006, nao sofrera a retengao tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele
regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacao de comprovagao, por meio de
documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

9.5. Antecipagao de pagamento

9.5.1. E vedada a realizacdo de pagamento antes da execugdo do objeto ou se 0 mesmo nao estiver
de acordo com as especificacdes deste instrumento.

10 - OBRIGAGOES DO CONTRATANTE

10.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pelo contratado, de acordo com este
instrumento e seus anexos;

10.2. Receber 0 objeto no prazo e condi¢cbes estabelecidas neste Termo;

10.3. Notificar o contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no objeto
contratado, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas
expensas;

10.4. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo
contratado;

10.5. Comunicar o contratado para emissao de nota fiscal relativa a parcela incontroversa da execucao
do objeto, para efeito de liqguidacdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a execucao do
objeto, quanto a dimensao, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n® 14.133/2021;

10.6. Efetuar o pagamento ao contratado do valor correspondente a execucdo do objeto, no prazo,
forma e condicdes estabelecidos neste termo;
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10.7. Aplicar as sancdes previstas na lei e edital, quando do descumprimento de obrigacdes pelo
contratado;

10.8. Emitir explicitamente decisédo sobre todas as solicitagdes e reclamacdes relacionadas a execucao
do contrato, ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatérios ou
de nenhum interesse para a boa execuc¢ao do contrato.

10.8.1. A Administracdo tera o prazo de 15 (Quinze) dias, a contar da data do protocolo do
requerimento para decidir, admitida a prorroga¢do motivada, por igual periodo.

10.9. Responder eventuais pedidos de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro feitos pelo
contratado no prazo méaximo de 30 (Trinta) dias, podendo ser prorrogado pela administracao, desde
gue haja justificativa clara e pertinente.

10.10. N&o responder por quaisquer compromissos assumidos pelo contratado com terceiros, ainda

qgue vinculados a execugdo do contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em
decorréncia de ato do contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

11 - OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

11.1. O contratado deve cumprir todas as obrigagfes constantes do edital e seus anexos, assumindo
como exclusivamente seus o0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucéo do objeto,
observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

11.1.1. Entregar o objeto, quando for o caso, acompanhado do manual do usuario, com uma versao
em portugués, e da relacdo da rede de assisténcia técnica autorizada;

11.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Codigo de
Defesa do Consumidor;

11.1.3. Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data
da entrega, 0os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovacao;

11.1.4. Atender as determinag@es regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade
superior e prestar todo esclarecimento ou informacéo por eles solicitados;

11.1.5. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes
resultantes da execucado ou dos materiais empregados;

11.1.6. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execuc¢do do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado & Administrag@o ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou 0 acompanhamento da execucao contratual pelo contratante, que ficara autorizado a
descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos
sofridos;

11.1.7. Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores(SICAF), o contratado deverd entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do
contrato, junto com a nota fiscal para fins de pagamento, os seguintes documentos: 1) prova de
regularidade relativa & Seguridade Social; 2) Certiddo Conjunta relativa aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido; 3) certidées que comprovem a regularidade perante a Fazenda Estadual ou
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Distrital do domicilio ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;

11.1.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagfes trabalhistas, previdenciérias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislacédo especifica, cuja inadimpléncia nao transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

11.1.9. Atender além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢cdo do objeto,
atender ainda os seguintes requisitos de sustentabilidade.

11.1.10. Comunicar ao fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifigue no local da execucéo do objeto.

11.1.11. Paralisar, por determinacdo do contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros.

11.1.12. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes
assumidas, todas as condi¢fes exigidas para habilitagdo na licitagéo.

11.1.13. Cumprir, durante todo o periodo de execugao do contrato, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas em lei e em outras normas especificas.

11.1.13.1. Comprovar as reservas de cargos e vagas a que se referem o subitem acima, no prazo
fixado pelo fiscal do contrato, com a indicacdo dos empregados que preencheram as referidas vagas
conforme disposto no art. 116, paragrafo Unico da Lei n°® 14.133/2021.

11.1.14. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato.

11.1.15. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de
sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o
atendimento do objeto da contratacdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124,
I, d, da Lei n® 14.133/2021.

11.1.16. Nao permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicéo de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizacao do trabalho do menor
de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

11.1.17. Promover, se for o caso, a guarda, manutencgéo e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo
o que for necessario a execucado do objeto, durante a vigéncia do contrato.

11.1.18. Providenciar a substituicdo de qualquer profissional envolvido na execucdo do objeto
contratual, cuja conduta seja considerada indesejavel pela fiscalizacdo do contratante.

11.1.19. Respeitar os principios de protecao de dados pessoais elencados na Lei Geral de Protegéo
de Dados, Lei n° 13.709 de 14 de agosto de 2018 e suas alteragdes.

11.1.20. Realizar os servicos de manutencao e assisténcia técnica no(s) seguinte(s) local(is) indicados
pela administracdo municipal, caso necessario.

11.1.20.1. O técnico devera se deslocar ao local da execuc¢ao do servico, salvo se puder ser realizado
a distancia.

AV. JOAQUIM PEREIRA, N° 855, CENTRO, CEP:62340-000
TEL: (88) 3212-0460, E-MAIL: prefeitura@frecheirinha.ce.gov.br
CNPJ: 07.598.592/0001-34



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art124

PREFEITURA DE r ] xAOLSOS?zréEBg
Frecheirinha ..% ENOSSA GENTE

12 - SANGCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. Comete infragcdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que praticar ato ilicito na forma do
art. 155, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e especialmente quando: 12.1.1. Deixar de
entregar a documentacao exigida para o certame ou ndo entregar qualquer documento que tenha sido
solicitado pelo/a pregoeiro/a durante o certame;

12.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver a proposta
em especial quando:

12.1.2.1. N&o enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou apds a negociacao;
12.1.2.2. Recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

12.1.2.3. Pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou
12.1.2.4. Deixar de apresentar amostra;

12.1.2.5. Apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificacdes do edital;

12.1.2.6. N&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratagéo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.2.7. Recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou a aceitar
ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administragéo.

12.1.2.8. Apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaragéo
falsa durante a licitagéo

12.1.2.9. Fraudar a licitagéo

12.1.2.10. Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em especial
guando:

12.1.2.10.1. Agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

12.1.2.10.2. Induzir deliberadamente a erro no julgamento;

12.1.2.10.3. Apresentar amostra falsificada ou deteriorada;

12.1.2.10.4. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo
12.1.2.10.5. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n.° 12.846, de 2013.

12.2. O licitante que praticar ato ilicito estara sujeito, garantindo o devido processo legal, assegurada
a observancia do prévio contraditério e da ampla defesa, sem prejuizo da sanc¢fes legais nas esferas
civis e criminais, as seguintes penalidades, de acordo com o DECRETO MUNICIPAL N° 002/2024, DE
02 DE JANEIRO DE 2024, que disp6e sobre os procedimentos para aplicacdo da sancdes previstas
na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, aos licitantes e contratados pelas infracdes
administrativas praticadas contra a Administracéo Publica municipal direta e indireta do Municipio.

12.3. Serédo aplicadas ao responsavel pelas infragces administrativas, as seguintes sanc¢des:
| — Adverténcia
Il — Multa

Il - Impedimento de licitar e contratar
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IV - Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar

12.3.1. As sancles previstas nos incisos |, Ill e IV do caput deste artigo, poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a prevista no inciso |lI.

12.4. A sancao de adverténcia sera aplicada nas seguintes hipoteses:

| - Descumprimento de obrigacao legal ou infracdo a lei, quando ndo se justificar uma aplicacéo de
sancdo mais grave; ou

Il - Inexecucdo parcial de obrigacdo contratual principal ou acesséria quando, a critério da
Administracdo, ndo se justificar uma aplicagdo de sancéo mais grave.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, considera-se descumprimento ou inexecugao parcial de
obrigacdo contratual principal ou acessoéria aquelas que n&o impactam objetivamente no
prosseguimento da execucado contratual e desde que ndo causem prejuizos a Administracdo Publica
municipal direta, autarquica e fundacional.

12.5. A san¢éo de multa seré aplicada ao infrator por qualquer das infragbes administrativas previstas
no art. 155, da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, calculada na forma prevista no instrumento
convocatério, no contrato ou em outro instrumento obrigacional, ndo podendo ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor contratado, observando-se os
seguintes parametros:

| - De 0,5% (cinco décimos por cento) a 10% (dez por cento) do valor contratado, para aquele que:

a) Der causa a inexecucao parcial do contrato, que supere a gravidade daquela prevista no paragrafo
Gnico do subitem 12.3.

b) Deixar de entregar a documentacgéo exigida para o certame;
¢) Ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo justificado.

Il - de 10% (dez por cento) a 15% (quinze por cento) do valor contratado ou adjudicado, para aquele
que:

a) nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

b) ndo celebrar o contrato, ou instrumento equivalente, ou ndo entregar a documentacéo exigida para
a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

c) der causa a inexecucao parcial do contrato que cause dano a Administracao, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

Il - 15% (quinze por cento) a 30% (trinta por cento) do valor contratado ou do valor de referéncia para
a licitacéo, para aquele que:

a) der causa a inexecucdo total do contrato;

b) apresentar declaracdo ou documentacédo falsa exigida para o certame ou prestar declaracdo falsa
durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

c) fraudar a licitac&o ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;
d) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

e) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;
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f) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

8 1° Na hip6tese de o infrator entregar o objeto contratual em desacordo com as especificacdes,
condicbes e qualidade contratadas e/ou com vicio, irregularidade ou defeito oculto que o tornem
improprio para o fim a que se destina, aplica-se a penalidade prevista no inciso | deste artigo.

§ 2° Nos contratos que ainda ndo foram celebrados, o percentual de que trata 0 caput e seus incisos
para célculo da multa incidira sobre o valor estimado da contratagao.

8§ 3° Se a multa aplicada e as indenizacbes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracao ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada, de pagamentos decorrentes de outros contratos firmados com o
contratado ou sera cobrada judicialmente.

8 4° Na aplicacdo da sancéo prevista no DECRETO MUNICIPAL N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO
DE 2024, sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
de sua intimag&o.

§ 5° Se a recusa em assinar o contrato ou instrumento equivalente for motivada por fato impeditivo

relevante, devidamente comprovado e superveniente a apresentagcdo da proposta, a autoridade
competente para a contratacdo poderd, mediante ato motivado, deixar de aplicar a multa.

8 6° O atraso, para efeito de calculo da multa, sera contado em dias corridos, a partir do primeiro dia
util subsequente ao do encerramento do prazo estabelecido para o cumprimento da obrigagéo.

8§ 7° Quando da aplicacdo da penalidade de multa, deverdo ser observadas as atenuantes e
excludentes de sua aplicacdo, tais como as hipoteses de forca maior ou caso fortuito, quando
devidamente comprovadas pelo infrator.

§ 8° Apds esgotados os meios de execucdo direta da sancdo de multa indicados no § 3° deste artigo,
o imputado ser& notificado para recolher a importancia devida, por meio de Documento de Arrecadacgéo
Municipal (DAM), no prazo de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da comunicagao oficial.

8 9° Decorrido o prazo previsto no §8° deste artigo, o 6rgao ou entidade sancionador encaminhara a
multa & Procuradoria Geral do Municipio para que seja inscrita na Divida Ativa do Municipio.

12.6. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o infrator a multa de mora, de 0,33%
(trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso na entrega de material ou execucao de servigos,
até o limite de 9,9% (nove virgula nove por cento), equivalente a até 30 (trinta) dias de atraso, calculado
sobre o valor correspondente a parte inadimplente, excluida, quando for o caso, a parcela referente
aos impostos destacados no documento fiscal.

Paragrafo Unico. A aplicacdo de multa de mora ndo impedira que a Administracédo Publica municipal
direta, autarquica e fundacional a converta em compensatéria e promova a extingdo unilateral do
contrato com a aplicacdo cumulada de outras sancdes previstas neste TERMO DE REFERENCIA.

12.7. A sanc¢do de impedimento de licitar e contratar sera aplicada, quando n&o se justificar a imposicao
de outra mais grave, aquele que:

| - Der causa a inexecucao parcial do contrato, que supere a gravidade daquela prevista no DECRETO
MUNICIPAL N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024, ou que cause grave dano a Administracao
Publica Municipal Direta, Autarquica e Fundacional, ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao
interesse coletivo;
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Il - Der causa a inexecucao total do contrato;
Il - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;
IV - Nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

V - N&o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta; ou

VI - Ensejar o retardamento da execuc¢éo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado.

Paragrafo Unico. A sancéo prevista no caput deste artigo impedird o imputado de licitar ou contratar
no ambito da Administracao Publica direta e indireta do Municipio, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

12.8. A sancéo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada ao responsavel
pelas seguintes infracfes administrativas:

| - Apresentar declaracdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar declaragéo falsa
durante a licitagdo ou a execucao do contrato;

Il - Fraudar a licitagcdo ou praticar ato fraudulento na execuc¢éo do contrato;

Il - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

IV - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licita¢do; ou
V - Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 1° A sancao de declaracéo de inidoneidade prevista no caput deste artigo também sera aplicada nas
infraces administrativas prevista no DECRETO MUNICIPAL N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE
2024, que justifiquem a imposicéo de penalidade mais grave.

§ 2° A sancdao prevista no subitem 12.8 impedira o imputado de licitar ou contratar com Administracédo
Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos.

§ 3° A aplicacdo da declaracao de inidoneidade para licitar e contratar com Administracdo Publica
direta e indireta deverd ser precedida de analise juridica e sera de competéncia exclusiva da autoridade
superior.

12.9. Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do CONTRATO, na hip6tese de descumprimento
da obrigagdo de zelo no tratamento dos dados pessoais da pessoa natural vinculada ao
CONTRATANTE, ou em caso de tratamento de dados sem o consentimento especifico e destacado
por termo de compromisso, ou outra irregularidade havida no cumprimento do CONTRATO, por culpa
da CONTRATADA, quando for o caso.

12.10. Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total do CONTRATO, na hip6tese de tratamento
de dados pessoais sensiveis com o objetivo de obter vantagem econémica, ou outra irregularidade
havida no cumprimento do CONTRATO, por culpa da CONTRATADA, quando for o caso.

13 - DAS CONDIGCOES E PRAZO DE EXECUGAO

13.1. Os servicos deverao ser executados pelo prazo de 01 (Um) ano, a contar da emissdo da ORDEM
DE SERVICOS.
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13.2. Os servigcos deverdo ser entregues no(a) sede da Secretaria ou nos locais determinados pela
CONTRATANTE, através da ordem de servi¢cos e/ou nas unidades a serem designadas pela secretaria
contratante, nos seguintes horarios: das 08h:00min as 11h:30min e das 14h:00min as 17h:00min.

14 - PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO, PRORROGACAO E EXECUCAO DO OBJETO

14.1. O prazo de vigéncia deste contrato é de 01 (Um) ano, contado do(a) a partir de sua assinatura,
prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma do art. 106 e 107 c/c o art. 94 tudo da Lei n° 14.133/2021.

14.1.1. A prorrogacéo de que trata este subitem é condicionada ao ateste, pela autoridade competente,
de que as condicdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negociacdo com o CONTRATADO.

14.1.2. O Servigo é enquadrado como continuado tendo em vista a essencialidade, além da
necessidade cotidiana para a execucgdo das atividades precipuas para o funcionamento da maquina
publica, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa.

15 - TIPO DE LICITACAO E DOS CASOS OMISSOS

15.1. MENOR PRECO GLOBAL, observados as especificacfes técnicas e os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condi¢des definidas neste Termo de Referéncia.

15.2. Os casos omissos serdo decididos pelo(s) 6rgdo(s) demandante(s), segundo as disposi¢des
contidas na Lei n® 14.133, de 2021, nos regulamentos e normas locais especificas, nas normas federais
aplicaveis e, subsidiariamente, pelas normas e principios gerais em Direito Admitidas.
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ANEXO lI- ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

1. DA INTRODUGAO E DO OBJETO SUGERIDO NO DFD

1.1. O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento da contratacdo, em conformidade
com o disposto no art. 18 e art. 40 da Lei n® 14.133/2021, e apresenta os estudos técnicos preliminares necessarios
para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade especificada a seguir. O objetivo principal do estudo
técnico preliminar € analisar, de forma detalhada, a necessidade a ser suprida, avaliar as alternativas disponiveis
no mercado e identificar a solugdo mais eficiente, econémica e vantajosa para a Administragéo Publica.

1.2. O presente estudo visa subsidiar a tomada de decisdo e demonstrar a viabilidade técnica, econémica e
ambiental da contratagdo, considerando ainda os riscos envolvidos, os resultados esperados e 0s impactos
decorrentes da contratacé@o. Tais elementos sdo essenciais para a elaboragéo adequada do Termo de Referéncia
e para a garantia da eficiéncia do processo licitatério.

1.3. DO OBJETO SUGERIDO NO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA-DFD: CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, ABRANGENDO: REGISTROS DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL; ELABORACAO DOS BALANCETES MENSAIS;

\GERAC;AO, ALIMENTACAO E TRANSMISSAO DE INFORMACOES PARA O SISTEMA DE INFORMACAO
DOS MUNICIPIOS (SIM) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE-CE); ELABORACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO E DAS PRESTACOES DE CONTAS DE GESTAO DAS
DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE FRECHEIRINHA/CE; ELABORACAO E
ACOMPANHAMENTO DO PLANO PLURIANUAL (PPA), DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA), BEM COMO A EXECUCAO DOS DEMAIS SERVICOS DE
CONTABILIDADE NECESSARIOS AO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS E NORMATIVAS
APLICAVEIS A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL.

2. DA LEGISLAGCAO APLICAVEL

2.1. As disposicOes legais que norteardo este documento serdo detalhadas na fundamentacéo legal a seguir e
orientardo a aplicacdo das seguintes premissas:

a) Lei N° 14.133, de 1° de abril de 2021 - Normas gerais de licitacdo e contratacdo para as

Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

b) DECRETO MUNICIPAL N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024, que regulamenta a Nova Lei de Licitacfes
no ambito Municipal;

c) Lei Complementar 123/06, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
e suas alteracoes;

d) Lei 12.846/2013, que dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administracao publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias;

e) Lei n°® 8.078, de 1990 — Cddigo de defesa do Consumidor;

f) Demais legislacéo aplicavel ao objeto.
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3. DA(S) UNIDADE ADMINISTRATIVA(S) DEMANDANTE(S) E DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
DESIGNADA:

3.1. SECRETARIA DE ADMINISTRACAO;

3.2. SECRETARIA DE EDUCACAO;

3.3. SECRETARIA DE SAUDE;

3.4. SECRETARIA DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL.

3.5. A equipe de planejamento responsavel pela presente contratacdo € composta pelos seguintes agentes
publicos, designados conforme portaria anexada aos autos do processo: Sr. Pedro Tiago Ximenes da Silva,
lotado na Secretaria de Administracao, matricula n® 60429; Sr. Anténio Maicon Serafim da Silva, lotado na
Secretaria de Administragcao, matricula n°® 60707.

4. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER
RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (art.6° INC. | do anexo Il do decreto municipal
N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

Fundamentacdo: Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

4.1. A presente contratacdo faz-se necessaria para garantir a conformidade da administracdo publica municipal
com as exigéncias legais e normativas vigentes, especialmente no que tange as normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico (NBCASP) e aos demais regulamentos pertinentes.

4.2. Os profissionais contadores da Prefeitura e dos fundos municipais vinculados a administracdo direta
desempenham papel crucial na gestdo dos recursos publicos, sendo imprescindivel a oferta de suporte
especializado para assegurar a correta aplicagdo dos recursos e a transparéncia nas suas movimentacdes. A
assessoria técnica permitira o aprimoramento da qualidade e da eficiéncia nas préaticas contabeis, orcamentarias,
financeiras e patrimoniais do municipio, além de contribuir para a correta elaboracédo das demonstracdes contabeis
mensais, bimestrais e anuais, de acordo com os parametros legais e as boas praticas de governanca.

4.3. A Administracao Puablica Municipal de Frecheirinha/CE tem o dever de garantir a correta gestdo dos recursos
publicos, assegurando a conformidade legal, a eficiéncia administrativa e a transparéncia na execucao
or¢camentaria, financeira e patrimonial. Para isso, a prestacéo de servi¢cos especializados em assessoria contabil
se torna indispensavel, considerando a crescente complexidade das normativas fiscais e contabeis aplicaveis ao
setor publico, bem como as exigéncias de 6rgaos de controle externo, especialmente o Tribunal de Contas do
Estado do Ceara (TCE-CE).

4.4. O municipio necessita de suporte técnico qualificado para a correta execucdo e registro da execucao
or¢camentaria, financeira e patrimonial, bem como para a elaboragdo dos balancetes mensais, prestacdes de
contas de governo e de gestdo das diversas unidades gestoras municipais. Além disso, € imprescindivel a
alimentacgéo e transmisséo de informacdes ao Sistema de Informacao dos Municipios (SIM/TCE-CE), garantindo
gue os dados contdbeis do municipio estejam atualizados e em conformidade com 0s normativos vigentes. Outro
ponto critico da gestdo publica municipal é o adequado planejamento orcamentario.
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4.5. Dessa forma, a contratacdo visa também assegurar a elaboracdo e acompanhamento do Plano Plurianual
(PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), permitindo um planejamento
financeiro estratégico, alinhado as politicas publicas municipais e as necessidades da populacgéo.

4.6. Atualmente, o Municipio de Frecheirinha/CE nao dispde, em seu quadro permanente de pessoal, de servidores
com capacidade técnica suficiente para a realizacdo dessas atividades de forma eficiente e em conformidade com
as exigéncias normativas e legais. A complexidade das demandas contabeis e fiscais, aliada a necessidade de
atualizacéo constante em relacao a legislacdo aplicavel, exige um nivel de especializacdo e conhecimento técnico
que nao se encontra disponivel entre os servidores efetivos da administragdo municipal.

4.7. A auséncia de uma assessoria contabil especializada pode comprometer a eficiéncia e a regularidade da
gestdo fiscal, expondo o municipio a riscos de inconsisténcias contdbeis, apontamentos de 6rgaos de controle,
atrasos na prestagdo de contas e eventuais penalidades. Além disso, pode gerar impactos negativos na execugao
de politicas publicas, na obtencdo de transferéncias voluntarias e na credibilidade da administragdo municipal
perante a sociedade e os 6rgaos fiscalizadores.

4.8. Dessa forma, a presente contratacdo ndo apenas atende a um requisito legal, mas constitui uma medida
estratégica para garantir a governanca fiscal do municipio, a correta aplicacdo dos recursos publicos e a
continuidade dos servigos essenciais a populacao.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUGAO (Art.6° Inc. Il do Anexo Il do Decreto Municipal N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

5.1. Os servigcos foram especificados em consonancia com as necessidades apresentadas pelas diversas
Secretarias do Municipio de Frecheirinha, levando em consideracao o historico de contratacfes e a demanda
atual para planejamento eficiente e execucao dos servicos.

5.2. Os servigos objeto desta contratacdo ndo tém natureza de servigos comuns, uma vez que exigem
expertise técnica especializada, com padrées de desempenho e qualidade que, embora objetivos, requerem
profissionais altamente qualificados, com experiéncia comprovada em assessoria de contabilidade. Tal
definicdo segue os termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

5.2.1. Considerando a necessidade da contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
assessoria contabil no ambito da administracdo publica municipal, faz-se imprescindivel estabelecer requisitos
técnicos e operacionais que garantam a adequacao da solucdo as exigéncias normativas e a eficiéncia da gestéo
or¢camentaria, financeira e patrimonial do Municipio de Frecheirinha/CE.

5.2.2. A escolha da solucédo deve estar pautada na capacidade técnica e operacional da empresa contratada,
garantindo que a mesma possua expertise comprovada na area contébil aplicada ao setor publico, além de
experiéncia especifica na alimentacdo e transmissdo de dados no Sistema de Informagdo dos Municipios
(SIM/TCE-CE), na elaboracdo dos balancetes mensais, e na prestacdo de contas de governo e de gestao
das diversas unidades gestoras do municipio. Dessa forma, para assegurar a efetividade e qualidade dos servigos,
0s seguintes requisitos sdo necessarios para a contratacdo, dentre outros especificados neste estudo:

\ Capacidade Técnica Comprovada
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- A empresa contratada devera possuir experiéncia comprovada na prestacdo de servicos de
assessoria contabil para administracdes publicas municipais, demonstrada por meio de atestados
de capacidade técnica emitidos por entes publicos nos quais tenha prestado servicos semelhantes.

- Deveréa contar com profissionais qualificados, devidamente registrados no Conselho Regional
de Contabilidade (CRC), com experiéncia na execucdo de atividades contabeis para 4
administragdo publica, incluindo a elaboragéo de relatérios e demonstracdes financeiras conforme
as exigéncias legais.

Experiéncia em Contabilidade Publica

- Devera possuir conhecimento atualizado e atuagdo comprovada nas normas apliciveis a
contabilidade publica, incluindo as diretrizes do TCE-CE, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e das normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (NBC TSP).

- A empresa devera estar apta a realizar o registro e acompanhamento da execucao
orcamentéria, financeira e patrimonial, garantindo a conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Capacidade para Atendimento as Exigéncias Legais

- A contratada devera executar atividades voltadas ao cumprimento das obrigacdes legais da
gestdo municipal, incluindo a elaboragdo e acompanhamento do Plano Plurianual (PPA), da
Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

- O servico contratado deve assegurar a correta elaboragéo e transmissédo das prestagdes de
contas anuais e demais relatérios obrigatorios, evitando inconsisténcias que possam
comprometer a regularidade fiscal do municipio.

Infraestrutura e Recursos Tecnolbgicos

- A empresa devera possuir infraestrutura tecnoldgica adequada para garantir o cumprimento
das obrigacdes contabeis de forma agil e eficiente, incluindo sistemas de gestdo contabil
compativeis com as exigéncias do SIM/TCE-CE.

- Devera demonstrar capacidade operacional para manter a comunicagdo constante com 0s
setores responsaveis da administragdo municipal, possibilitando atendimento técnico
especializado e suporte continuo.

Eficiéncia e Transparéncia na Execucao dos Servi¢cos

- O servigo contratado devera assegurar a regularidade e tempestividade na alimentagédo de
dados contabeis, evitando falhas ou atrasos na transmissdo de informac¢des aos 6rgdos de
controle

- A empresa devera atuar em conformidade com os principios datransparéncia e eficiéncia da
gestdo publica, fornecendo relatérios gerenciais que auxiliem na tomada de decisédo dos
gestores municipais.

Acompanhamento e Relatorios Periodicos

- A contratada devera apresentar relatorios periédicos detalhados sobre a execucao dos
servigos prestados, permitindo o monitoramento continuo pela administragdo municipal.

- Deverd participar de reunifes técnicas e fornecer suporte continuo para esclarecimentos e
orientacdes aos gestores e demais servidores responsaveis pela area contabil do municipio

VALORIZANDO
NOSSA TERRA
ENOSSA GENTE

5.3. O licitante devera apresentar na fase de Habilitagdo os seguintes itens, quando tratar de qualificacdo Técnica:

5.3.1. QUALIFICACAO TECNICA

5.3.1.1. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL:
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I. Atestado(s) de Capacidade Técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
a execucdo de servicos compativeis em natureza, complexidade e guantidade com o objeto licitado, conforme §1°
do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021. O atestado devera conter, no minimo, descricdo dos servigos fornecidos e em
qual periodo, com um prazo minimo de 03 (Trés) anos de execucao, de clara identificacdo do emitente, visando a
realizacao de possiveis diligéncias e manifestacdo quanto a qualidade e/ou satisfacdo dos servicos fornecidos,
sendo a parcelas de maior relevancia as destacadas abaixo:

a) Elaboracéo da Prestacao de Contas de Governo — PCG e Prestacdo de contas de gestdo. Requisito especifico
para o lote n 02.

b) Elaboracéo individualizada do Balanco para a consolidagdo, na conformidade das Leis n° 4.320/64, e n°.
9.717/98, instrucdes normativas, Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Portarias M.P.S.
n° 916/03, n.° 1.768/03, n.° 4.992/99 e legislacdo complementar; Requisito especifico para o lote n 02.

c) Prestagéo de servigos para elaboracéo e preenchimento do SIOPE E SIOPS; Requisito especifico para o lote
n 03.

d) Prestacdo de Servicos para Elaboracdo e Preenchimento do RREO/RGF no SICONFI. Requisito especifico
para o lote n 03.

e) Prestacao dos servigos técnicos especializados rotineiros de contabilidade, no &mbito dos registros de execucao
or¢camentaria, financeira e patrimonial, elaboracéo dos respectivos balancetes mensais, geragéo das informacgdes
para o Sistema de Informac&o dos Municipios do TCE-CE. Requisito especifico para o lote n 01.

f) Elaboracé@o do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Or¢camentaria Anual
(LOA). Requisito especifico para o lote n 04.

Observacédo importante n 01: O requisito de comprovacédo da execuc¢ao de servicos por um periodo minimo de
03 (trés) anos sera exigido exclusivamente para o lote n 01 (Servigos rotineiros de contabilidade), e essa
respectiva exigéncia visa garantir que os licitantes possuam experiéncia comprovada na prestacdo dos servicos
especificados, assegurando a qualidade e a continuidade das atividades contratadas. A medida encontra respaldo
no art. 67, 85°, da Lei n® 14.133/2021.

Observacédo importante n 02: Para os demais lotes, sera necessaria apenas a comprovacao da execucdo da
prestacéo dos servicos, conforme a parcela de relevancia especificada.

Justificativa das Parcelas de Maior Relevancia:

O art. 67, 81°, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza que sejam exigidas qualificagfes técnicas consideradas
relevantes, podendo estas ser identificadas tanto pela sua complexidade técnica quanto pelo valor
significativo no contexto do objeto da licitacdo. A finalidade desse dispositivo € aprimorar o julgamento
da habilitacdo técnica e garantir que a Administracdo Publica contrate a proponente mais bem
gualificada, em respeito ao principio da vantajosidade administrativa, conforme preconiza o art. 11,
inciso 1V, da referida lei.

Importante ressaltar que a vantajosidade administrativa ndo se limita a contratacdo da empresa com
proposta de menor valor, mas sim aquela que oferece o melhor custo-beneficio. Esse entendimento é
amplamente reconhecido pela doutrina especializada, como exemplificado por Marcal Justen Filho em
sua obra Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:”
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"A vantagem caracteriza-se como a adequacéo e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execugdo do contrato. A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugacéao de dois aspectos interrelacionados. Um dos
angulos relaciona-se com a prestacdo a ser executada por parte da
Administracé@o; o outro se vincula a prestacdo a cargo do particular. A
maior vantagem apresenta-se quando a Administragdo assumir o dever
de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a realizar
a melhor e mais completa prestacéo. Configura-se, portanto, uma relacéo
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situacdo de menor
custo e maior beneficio para a Administragdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 122 Edicao,
Dialética, p. 63).

Ainda com base nessa premissa, a Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo (PGE/ES) elaborou o Guia
de Boas Préticas Sobre Qualificacdo Técnica, em que, no Capitulo 7 — “Das Parcelas de Maior Relevancia
Técnica e de Valor Significativo”, conceitua as parcelas de maior relevancia como:

"Entende-se por parcelas de maior relevancia as parcelas que apresentam
relevancia técnica especial no contexto do objeto, isto é, aqueles itens
que apresentam complexidade técnica mais acentuada, maior dificuldade
técnica ou, ainda, sdo de dominio inabitual no mercado, de modo que a
comprovacdo de experiéncia anterior serd importante no que tange a
execucgao dessa parcela do objeto.

[...]

Mas h& casos em que mesmo sem apresentar valor significativo, um item
pode se revestir de complexidade técnica elevada, ou seja, quando a
técnica inabitual e complexa estiver associada a item de baixo valor no
contexto do futuro contrato, porém, imprescindivel para a sua boa
execucao, impondo que seja exigida a experiéncia anterior nessa parcela
de maior relevancia técnica, todavia, que ndo apresenta valor
significativo.

Assim, cabe a Administracao Publica verificar se o caso requer a especificacdo
das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo para
a finalidade de comprovacédo de experiéncia anterior a titulo de qualificacao
técnica e, em caso positivo, defini-las no edital de licitagdo, de modo que néo
se solicite a comprovacéo de experiéncia anterior em parcelas do servico que
ndo sao expressivas do ponto de vista da complexidade técnica ou do valor
econdmico.” (Destaquei)

(ALVES, Alexandre Nogueira et. al. GUIA DE BOAS PRATICAS SOBRE
QUALIFICACAO TECNICA. Vitéria: Procuradoria Geral do Estado do
Espirito Santo, 2018, p. 18-19).
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Diante do exposto, verifica-se que a Administracdo Publica, no caso em questéo, identificou a necessidade de
exigir requisitos técnicos relevantes como meio de assegurar a execucdao regular e satisfatéria do objeto da
licitacdo. Essa andlise pautou-se na complexidade técnica das atividades a serem contratadas e no seu impacto
direto na efetividade do contrato, em conformidade com o art. 67 e demais dispositivos correlatos da Lei n°
14.133/2021.

5.3.1.2. Em relacdo ao atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito Privado, o agente de
contratacdo so aceitara os atestados/declaracBes emitida por empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundac®es publico e/ou privadas, as quais se qualificam notoriamente como pessoas juridicas de Direito Privado,
ou seja, que possuem compatibilidade com o objeto da licitagdo (Projeto Basico/Termo de Referéncia).

5.3.1.3. Por tratar-se de servicos continuos, os atestados de capacidade técnica referidos no item 5.3.1.1 deverdo
comprovar que a licitante executou os servicos destacados por periodo ndo inferior a 03 (Trés) exercicios
financeiros ou 36 (Trinta e Seis) meses consecutivos. Tal exigéncia tem como objetivo assegurar a capacidade
técnica-operacional da licitante, bem como a sua idoneidade e expertise na prestacao de servigos semelhantes
ao objeto da licitagdo. A medida encontra respaldo no art. 67, 85° da Lei n°® 14.133/2021, que prevé que, nos
casos de servigos continuos, € necessario garantir a continuidade e efetividade na execugao contratual por
meio da comprovacao da experiéncia anterior do licitante.

OBS: ser& permitido o somatério de atestados.

5.3.1.4. Prova de registro ou inscri¢do no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) da jurisdicdo correspondente
a sede da licitante, devidamente atualizado e vigente na data de apresentacao da documentacao, conforme exigido
para a regularidade do exercicio da atividade profissional.

5.3.1.5. O atestado de capacidade técnica/declaracdo/certiddo exigido no subitem 5.3.1.1 devera estar
devidamente averbado no Conselho regional de Contabilidade-CRC.

Justificativa para a Exigéncia de Registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC):

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) para a empresa contratada e para os
profissionais responsaveis pela execug¢do dos servicos de assessoria contabil justifica-se pela necessidade de
garantir conformidade legal, qualificacdo técnica e seguranca na gestao contdbil da administracdo publica
municipal. O objeto da presente contratacao € privativo dos servi¢cos de contadores, uma vez que envolve a
escrituracdo da execucdo orcamentéria, financeira e patrimonial do municipio, a elaboracdo de balancetes
mensais, a prestacdo de contas anual de governo e de gestdo, além da alimentacdo do Sistema de Informacédo
dos Municipios (SIM) do TCE-CE, todas atividades que demandam conhecimento especializado e registro
profissional.

A contabilidade aplicada ao setor publico é regida por normativos especificos, como as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®
101/2000) e as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), que determinam a necessidade
de atuacéo de profissionais devidamente registrados no CRC para a realizacdo de registros contébeis e
elaboracdo de demonstracdes financeiras. Conforme disp6e a Resolugdo CFC n° 1.640/2021, somente
contadores habilitados podem exercer atividades contabeis, sendo esta uma exigéncia essencial para garantir a
legalidade e a validade dos atos contabeis.

Além disso, a exigéncia do registro no CRC assegura que 0S servicos sejam prestados por profissionais
qualificados, com conhecimento atualizado sobre as normas e procedimentos contabeis aplicaveis a gestédo
publica. Esse critério reforca a transparéncia e a responsabilidade na administracdo dos recursos publicos,
evitando inconsisténcias que possam comprometer a confiabilidade das informacdes contébeis e financeiras do
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municipio. A ndo observancia dessa exigéncia poderia resultar na nulidade de documentos, impropriedades nas
prestacfes de contas, restricdes no acesso a transferéncias voluntérias e até penalizacdes aos gestores publicos.

Dessa forma, a exigéncia do registro no CRC para a empresa contratada e para os responsaveis técnicos pelos
servigos prestados ndo se trata apenas de um requisito formal, mas de uma garantia de que a execuc¢éo da
contabilidade publica sera conduzida com preciséo, seguranca juridica e estrito cumprimento da legislacao vigente,
resguardando o interesse publico e assegurando uma gestdo contabil eficiente e transparente.

5.3.2. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

5.3.2.1. A licitante devera apresentar uma declaracdo com indicacdo explicita da equipe técnica pertencente ao
seu quadro permanente, devidamente qualificada e disponivel para a execu¢éo do objeto da licitagdo, composta,
no minimo, por 02 (dois) profissionais, sendo:

a.1l) 02 (Dois) profissional com formacao em nivel superior em Contabilidade, com diploma reconhecido por
instituicdo de ensino superior devidamente credenciada pelo Ministério da Educacéo (MEC) e com experiéncia
comprovada na érea de contabilidade publica. A comprovagéo da experiéncia devera incluir a apresentacao de
documentacao que evidencie a atuagéo do profissional em procedimentos administrativos especificos, tais como
elaboracéo e andlise de prestacdo de contas, elaboragéo individualizada de balangos contébeis, registros
da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, além da alimentacédo e transmissédo de informacdes
contabeis para sistemas oficiais de controle externo, como o Sistema de Informagdo dos Municipios (SIM)
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE); Requisito especifico para o Lote n 01.

a.2) 01 (um) profissional devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), com
experiéncia comprovada em planejamento, execu¢cdo e acompanhamento de instrumentos de planejamento
governamental, tais como Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e Lei Or¢camentaria
Anual (LOA), bem como na realizacdo de analises e conferéncias de demonstrativos contabeis exigidos pela
legislacdo vigente. Requisito especifico para o Lote n 04.

a.3) 01 (um) profissional devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), com
experiéncia comprovada na elaboragéo da Prestagdo de Contas de Governo — PCG, Prestacdo de contas de
gestéo e na Elaboracao individualizada do Balanc¢o para a consolidacdo, na conformidade das Leis n°. 4.320/64,
e n° 9.717/98, instru¢cdes normativas, Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Portarias
M.P.S. n° 916/03, n.° 1.768/03, n.° 4.992/99 e legislacdo complementar; Requisito especifico para o lote n 02.

a.4.) 01 (um) profissional devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), com
experiéncia comprovada na Prestacdo de servigos para elaboragdo e preenchimento do SIOPE E SIOPS e
Prestagdo de Servigos para Elaboragéo e Preenchimento do RREO/RGF no SICONFI. Requisito especifico para
o lote n 03.

b) Nos termos da Lei n® 14.133/2021, considera-se pertencente ao quadro permanente da licitante: sdcio, diretor,
responséavel técnico ou empregado regularmente vinculado. A comprovacao sera feita mediante:

I. Para sbécio: apresentacdo do contrato social ou estatuto atualizado, devidamente registrado no 6rgdo
competente;

II. Para diretor: apresentacdo da ata de eleicdo e posse da atual diretoria, registrada no 6érgdo competente;

lll. Para responséavel técnico ou empregado: No caso de vinculo empregaticio, apresentacao da ficha ou livro de
registro de empregados, contendo os campos de admissdo ou rescisdo, acompanhados do termo de abertura do
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livro de registro, ou, alternativamente, apresentacdo de declaracdo de vinculo assinada pela licitante e pelo
profissional;

IV. Nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do Cédigo Civil, para profissionais vinculados por prestacéo de servi¢os,
admite-se a apresentacdo de contrato vigente, devidamente formalizado, que atenda aos requisitos legais,
evidenciando a relacao entre o profissional e a licitante e incluindo clausulas que garantam a responsabilidade
técnica do profissional. Como alternativa, podera ser apresentada uma declaracao de disponibilidade assinada
pelo profissional, comprometendo-se a atuar na execucao do contrato caso a licitante seja vencedora do certame,
desde que acompanhada de documentos que comprovem sua qualificacdo técnica.

Observacédo importante: Em caso de divergéncia na aplicacdo das normas deste edital, o pregoeiro ou agente
de contratacdo recorrera as disposi¢cdes da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e aos
principios estabelecidos na Lei n.° 14.133/2021. A aplicacdo dessas diretrizes tem o objetivo de assegurar a
seguranca juridica da contratacdo, garantindo um julgamento imparcial e transparente, em conformidade com os
principios da legalidade, isonomia e interesse publico.

Justificativa da exigéncia de equipe com no minimo dois profissionais com experiéncia em contabilidade
publica:

A exigéncia de equipe técnica composta por, no minimo, dois profissionais com experiéncia comprovada em
contabilidade publica justificam-se ndo apenas pela complexidade e especificidade das atividades a serem
desempenhadas no ambito da administragdo municipal, mas também pela longa carga horaria a qual a empresa
contratada estara submetida. A contabilidade aplicada ao setor publico requer acompanhamento continuo das
demandas da execucgao orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como a atualizacéo constante de informacfes
junto aos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), especialmente no que se
refere a alimentacao do Sistema de Informacao dos Municipios (SIM).

A prestacdo dos servigos contabeis para a administracdo municipal exige disponibilidade e dedicacdo em
periodo integral, uma vez que diversas obrigagcdes contabeis possuem prazos rigidos e demandam resposta
imediata. Dessa forma, a presenca de, pelo menos, dois profissionais permite que, na auséncia de um, o0 outro
possa dar continuidade aos trabalhos, assegurando que as atividades néo sofram descontinuidade e evitando
0 risco de atrasos que possam gerar sancdes, glosas ou restricdes fiscais ao municipio.

Ademais, essa exigéncia reforca a impossibilidade da contratacdo de pessoa fisica para a execuc¢do do
objeto, uma vez que a demanda de trabalho ultrapassa a capacidade operacional de um Unico profissional. O
volume de atividades, a necessidade de acompanhamento simultaneo de diferentes unidades gestoras e a
exigéncia de cumprimento de prazos institucionais tornam indispensavel que o servigo seja prestado por uma
equipe, garantindo qualidade, agilidade e eficiéncia.

Portanto, a exigéncia de no minimo dois profissionais com experiéncia comprovada em contabilidade publica visam
ndo apenas assegurar a continuidade dos servigos e mitigar riscos operacionais, mas também garantir que a
execucao contratual ocorra de forma ininterrupta, dentro dos padrées técnicos exigidos pela legislacédo vigente e
com segurancga juridica para a administragdo municipal

5.3.3. A empresa licitante devera apresentar declaragdo nominal da equipe técnica, indicando a formacao
académica e o tempo de experiéncia de cada integrante, a qual devera ser assinada tanto pela empresa licitante
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guanto pelos profissionais indicados. Seré exigida a comprovacao de que, minimamente, possui em seu quadro
técnico ou dispde da disponibilidade dos seguintes profissionais:

5.4. DA PRESTACAO DOS SERVICOS. A prestacdo dos servicos contratados sera conforme solicitacdo da
Secretaria requisitante com antecedéncia de 05 (Cinco) dias Uteis, em locais a serem definidos e informados

previamente pela administracéo;

5.5. EXECUCAO. Prazo para recebimento dos servicos, bem como critérios de pagamento seréo detalhados no

Termo de Referéncia.

DA NATUREZA CONTINUADA

OU NAO (SERVICOS)

5.6. Os presentes requisitos de contratacdo foram elencados levando-se em consideragao as peculiaridades do
servico a ser prestado. Trata-se de servi¢co continuado, sem ou com fornecimento de méo de obra em regime de

dedicacéo exclusiva;

5.7. Os servicos possuem natureza continuada, em funcdo de sua essencialidade, visando atender a
necessidade publica de forma permanente e continua ou em apenas uma prestacado de servico Unica, podendo
abranger mais de um exercicio financeiro, conforme disposto no art. 6°, inciso XXII, da Lei n® 14.133/2021. Essa
continuidade busca assegurar o funcionamento regular das atividades meio do 6rgdo contratante, garantindo a
eficiéncia e a eficacia na execugao das agbes administrativas.

5.8. Critérios e préticas de sustentabilidade e governanca:

5.8.1. A contratacao de empresa especializada para a prestagao de servigos de assessoria contabil no ambito da
administragcdo publica municipal deve observar critérios de sustentabilidade e governanga, em conformidade
com os principios da Lei n° 14.133/2021, do Decreto Municipal n°® 002/2024 e das boas praticas de gestao
publica. A adocdo de tais critérios visa garantir eficiéncia, transparéncia, responsabilidade fiscal e
conformidade com as normas contabeis e ambientais, assegurando que o servigo contratado atenda nao
apenas as necessidades administrativas, mas também aos compromissos éticos e socioambientais da gestéao

publica municipal.

Sustentabilidade

Os critérios de
sustentabilidade na
execucao dos servigos de
assessoria contabil
envolvem a adocdo de

- Digitalizacdo e gestdo eletrbnica de
documentos: Reducdo do consumo de papel e
impressdo por meio da adocdo de sistemas
informatizados para elaboragcdo, armazenamento e
transmisséo de informacdes contabeis, contribuindo
para a eficiéncia operacional e redugéo de residuos
sélidos.

tecnologias e
processos que reduzam
impactos ambientais,
bem como a otimizacao
de recursos publicos.
Entre as préaticas a serem

- Uso de plataformas eletrbnicas para
comunicacdo e envio de documentos: Prioridade
para a tramitacao digital de relatorios, balancos e
demonstrativos financeiros, minimizando
deslocamentos desnecessarios e reduzindo a
pegada de carbono.

adotadas, destacam-se:

-Adocdo de metodologias contabeis que
promovam a eficiéncia orcamentéria: Contribuicdo
para a correta aplicacdo dos recursos publicos,
evitando desperdicios e assegurando 0 uso
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responsavel do orgcamento  municipal em
consonancia com os principios da economicidade e
sustentabilidade financeira.

- Cumprimento das exigéncias legais de
responsabilidade socioambiental: Garantia de que
a prestacdo dos servicos respeite normas
ambientais, evitando praticas que possam gerar
impactos negativos ao meio ambiente ou
comprometer a conformidade com politicas publicas
sustentaveis.

Governancga

A governanca na
prestacdo dos servicos
contébeis contratados
deve ser pautada pela
transparéncia,

- Compliance e conformidade com normas
contabeis e fiscais: A empresa contratada deve
assegurar que todas as informacgfes contabeis
estejam em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBC TSP), a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e os regulamentos estabelecidos pelo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE).

- Segregacéo de funcdes e controle interno: Os
servigos prestados devem respeitar os principios da
segregacdo de funcdes, evitando conflitos de
interesse e assegurando a imparcialidade na
elaboracdo dos demonstrativos financeiros,
permitindo que haja auditoria e fiscalizagdo
adequada sobre as atividades contabeis.

integridade,
conformidade e
eficiéncia
administrativa,
garantindo que 0s
registros contabeis

reflitam com precisdo a
execucao orcamentaria e
financeira do municipio.
Os principais critérios e
praticas de governanca
incluem:

- Gestdo de riscos e mitigagdo de falhas
contdbeis: A empresa contratada deve adotar
metodologias de andlise e controle de riscos para
evitar inconsisténcias, omiss@es ou irregularidades
nos registros contabeis e na prestacdo de contas do
municipio.

- Aprimoramento continuo e capacitacdo da
equipe técnica: A empresa deve manter sua equipe
constantemente  atualizada sobre alteragdes
normativas, inovagdes tecnoldgicas e melhores
praticas de contabilidade publica, garantindo um
servico qualificado e eficiente.

- Transparéncia na prestacdo de contas e acesso
a informac8o: Todas as informacgdes contabeis
devem ser registradas e disponibilizadas de forma
clara, objetiva e acessivel, garantindo que os
gestores municipais, os 6rgaos de controle e a
sociedade tenham plena ciéncia da execucgdo
or¢camentaria e financeira do municipio.

5.8.2. Observancia de praticas de sustentabilidade ambiental, social e econémica, integradas a elaboracdo de

documentos e processos administrativos;

5.8.3. Reducéo de desperdicios e incentivo & adocédo de solugbes digitais, visando a eficiéncia energética e o

menor impacto ambiental.

5.8.4. Integracdo de aspectos de acessibilidade e incluséo social nos processos e documentos elaborados.
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5.8.5. Incentivo a fornecedores locais e microempresas, promovendo o desenvolvimento econdmico da regido.

5.9. Este estudo foi elaborado com base no objeto informado pelas Secretarias Municipais em seus Documentos
de Formalizacdo de Demanda (DFD), tendo como objeto sugerido a seguinte contratacio: CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, ABRANGENDO: REGISTROS DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL; ELABORACAO DOS BALANCETES MENSAIS;
GERACAO, ALIMENTACAO E TRANSMISSAO DE INFORMACOES PARA O SISTEMA DE INFORMAGCAO DOS
MUNICIPIOS (SIM) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE-CE); ELABORACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO E DAS PRESTACOES DE CONTAS DE GESTAO DAS
DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE FRECHEIRINHA/CE; BEM COMO A ELABORACAO E
ACOMPANHAMENTO DO PLANO PLURIANUAL (PPA), DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA), GARANTINDO A CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE
E A TRANSPARENCIA NA GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS, visando atender as
necessidades administrativas da Secretarias demandantes. Essa contratagdo tem como objetivo suprir as
demandas administrativas das Secretarias solicitantes, garantindo o cumprimento das exigéncias legais.

5.10. Isso posto, a melhor estratégia para atender & demanda seria a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, ABRANGENDO: REGISTROS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL; ELABORACAO DOS BALANCETES MENSAIS; GERACAO, ALIMENTACAO E
TRANSMISSAO DE INFORMACOES PARA O SISTEMA DE INFORMACAO DOS MUNICIPIOS (SIM) DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE-CE); ELABORACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GOVERNO E DAS PRESTACOES DE CONTAS DE GESTAO DAS DIVERSAS UNIDADES
GESTORAS DO MUNICIPIO DE FRECHEIRINHA/CE; BEM COMO A ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO
DO PLANO PLURIANUAL (PPA), DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA), GARANTINDO A CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE E A
TRANSPARENCIA NA GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS MUNICIPAIS, de natureza continuada, para ndo
comprometer a continuidade das atividades Administrativas.

5.11. A vigéncia inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagdo nos termos e
prazos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovado a sua vantajosidade e que os
servi¢cos tenham sido prestados com eficiéncia e qualidade.

5.12. Necessidade de garantia de execucéo: NAO.

5.13. As autorizacdes de servigos contendo as notas de empenho serdo enviadas na Forma Prevista no TERMO
DE REFERENCIA.

5.14. Procedimentos e rotinas de execucio serdo detalhados no TERMO DE REFERENCIA, devendo observar
0s seguintes aspectos:

REQUISITOS TECNICOS DO SERVICOS
Acompanhamento e Escrituracdo Contabil:
- Registro e controle da execuc¢éo or¢camentéria, financeira e patrimonial, garantindo que todas
as movimentagbes sejam langadas conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP).
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- Organizacdo e processamento da documentagdo contabil, assegurando a integridade e
rastreabilidade das informacdes.

- Geracgdo e conferéncia de demonstrativos contabeis, incluindo balancetes mensais, balancos
anuais e relatérios financeiros obrigatorios.

Elaboracéo e Envio de Documentos aos Orgédos de Controle:

- Alimentacédo e transmissao de informacdes no Sistema de Informacdo dos Municipios (SIM)
do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), garantindo que os dados contabeis
estejam sempre atualizados e em conformidade com os prazos estabelecidos.

- Elaboracédo e submissdo da Prestacdo de Contas Anual de Governo e das Prestacdes de
Contas de Gestado das diversas unidades gestoras do municipio, observando os requisitos
normativos e as diretrizes do TCE-CE.

- Atendimento a eventuais diligéncias e auditorias realizadas por érgdos de controle interno e
externo.

Assessoria na Gestdo Orgcamentaria e Financeira

- Apoio na elaboragdo e acompanhamento dos instrumentos de planejamento governamental,
incluindo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

- Analise e orientacao sobre execucao financeira, adequacado orcamentaria e compatibilidade
da despesa publica com as normas de responsabilidade fiscal.

- Suporte técnico na elaboracdo de alteragbes orcamentarias, abertura de créditos adicionais e
outros ajustes necessarios a execugao orgcamentaria do municipio.

Critérios de Sustentabilidade e Governanca

- Prioridade para a digitalizacdo e tramitacdo eletrénica de documentos contabeis,
minimizando o uso de papel e promovendo maior eficiéncia na gestdo documental.

- Adocédo de boas préticas de compliance contabil, garantindo que todas as agfes estejam
alinhadas as exigéncias normativas e aos principios da governanca publica

- Segregacéo de funcdes e definicdo clara de responsabilidades, evitando conflitos de interesse
e assegurando maior controle e seguranga nas operagdes contabeis

Controle de Qualidade e Gestao de Riscos

- Definicdo de mecanismos de reviséo e conferéncia sistematica das informagdes contabeis,
prevenindo erros e inconsisténcias nos registros financeiros.

- Estabelecimento de fluxos de trabalho que garantam a adequagao as exigéncias legais e aos
prazos institucionais, evitando atrasos que possam resultar em sancdes ou restricdes ao
municipio.

- Manutenc¢do de uma equipe qualificada e capacitada para garantir a continuidade dos servi¢cos
contabeis, permitindo a substituicdo de profissionais em casos de auséncia, evitando prejuizos
a execucgdao contratual.

VALORIZANDO
NOSSA TERRA
ENOSSA GENTE

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (8§ 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e art.6° Inc. lll do Anexo Il do

Decreto Municipal N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024).

6.1. Para atender a necessidade da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL,
ABRANGENDO: REGISTROS DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL;
ELABORACAO DOS BALANCETES MENSAIS; GERACAO, ALIMENTACAO E TRANSMISSAO DE
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INFORMACOES PARA O SISTEMA DE INFORMAGCAO DOS MUNICIPIOS (SIM) DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA (TCE-CE); ELABORAGCAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO E
DAS PRESTACOES DE CONTAS DE GESTAO DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE
FRECHEIRINHA/CE; ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DO PLANO PLURIANUAL (PPA), DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA), BEM COMO A
EXECUCAO DOS DEMAIS SERVICOS DE CONTABILIDADE NECESSARIOS AO CUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS LEGAIS E NORMATIVAS APLICAVEIS A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL (objeto sugerido),

Fo ™
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foram identificadas as seguintes solu¢des oferecidas pelo mercado:

SOLUCAO N 01 - CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM
ASSESSORIA CONTABIL PARA GESTAO
PUBLICA

- Empresas que oferecem servicos completos
de contabilidade publica, com equipes
multidisciplinares especializadas em registros
contabeis, prestacdo de contas e adequagéo as
normas do Tribunal de Contas do Estado do
Cearéa (TCE-CE).

-Atendimento personalizado as demandas da
administragéo municipal, garantindo
acompanhamento técnico continuo e
suporte especializado.

- Conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBC TSP), garantindo seguranca e qualidade
nas informacg@es contabeis.

SOLUCAO N 02 - CAPACITACAO DE
SERVIDORES MUNICIPAIS POR MEIO DE

- Oferta de cursos de capacitacdo para
servidores do municipio, com foco em normas
contabeis aplicadas ao setor publico,
prestacdo de contas e cumprimento das
exigéncias do TCE-CE.

- Parcerias com instituic6es de ensino ou 6rgaos
de controle, como Tribunal de Contas e
Conselho Regional de Contabilidade (CRC),
para capacitacdo continua da equipe municipal.

CURSOS ESPECIALIZADOS

- Utilizacdo de capacitacdes online e
presenciais para aprimorar o0 conhecimento
técnico dos servidores, possibilitando a
execucao eficiente da contabilidade publica/

-Implementagcdo de um programa interno de
capacitacdo permanente, garantindo que os
servidores se mantenham atualizados sobre
mudangas normativas e novas metodologias
contébeis.

SOLUCAO N 03 - EXECUCAO DOS SERVICOS
POR SERVIDORES DO QUADRO EFETIVO

-Aproveitamento de servidores concursados
da administracdo publica municipal que
possuam formacdo em contabilidade e registro
no Conselho Regional de Contabilidade
(CRCQ).
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-Reducdo da dependéncia de empresas
terceirizadas, garantindo maior controle
interno e autonomia na gestdo contabil do
municipio.

- Possibilidade de redistribuicdo de
atribuicbes entre o0s servidores efetivos,
evitando sobrecarga de trabalho e garantindo o
cumprimento dos prazos legais.

-Reducdo de custos com contratagdes
externas, utilizando a estrutura administrativa ja
existente para a execugdo dos servicos
contabeis

6.2. A seguir, apresenta-se uma analise comparativa entre trés das principais solugcbes para a prestagcdo de
servicos de assessoria contabil na administracdo publica municipal, considerando pontos positivos e
negativos de cada alternativa:

SOLUGAO N 01 - CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ASSESSORIA
CONTABIL PARA GESTAO PUBLICA

\ v Alta especializagao: Empresas

especializadas possuem equipes técnicas com
ampla experiéncia em contabilidade publica,
garantindo conformidade com as normas
contébeis e fiscais

« Cumprimento rigoroso dos prazos: A
empresa contratada é responsavel pela entrega
dos servicos dentro dos prazos estabelecidos
pelos  o6rgdos de controle, evitando
penalizagdes.

« Reducédo de riscos para a administracao:
Minimiza falhas nos registros contabeis e
PONTOS POSITIVOS prestacdo de contas, assegurando a
conformidade com o TCE-CE e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

« Apoio técnico continuo: Disponibilidade de
especialistas para assessorar a gestdo
municipal em alteracdes orcamentarias,
elaboracdo do PPA, LDO e LOA e
atendimento a auditorias.

« Menor carga administrativa interna: A
administragdo municipal ndo precisa designar
servidores para essas func¢fes, permitindo que
eles se dediqguem a outras atividades
estratégicas.

PONTOS NEGATIVOS X Custo elevado: A contratagdo de empresas
especializadas pode representar um impacto
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significativo no orgamento do municipio,
dependendo do escopo do contrato.

X Dependéncia externa: O municipio fica
dependente da empresa contratada para a
execucdo das atividades contdbeis, podendo
enfrentar dificuldades caso haja resciséo
contratual ou falhas no servico.

X Falta de internalizagdo do conhecimento:
O know-how contabil ndo fica com a equipe do
municipio, dificultando a independéncia
administrativa e tornando futuras contratacfes
obrigatérias.

X Risco de descontinuidade em caso de
troca de empresa: Em uma nova licitacdo, pode
haver dificuldades na transicdo de informacdes
entre empresas diferentes

SOLUGAO N 02 - CAPACITAGAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS POR MEIO DE CURSOS
ESPECIALIZADOS

« Autonomia progressiva: Com a
capacitacdo continua, a equipe interna do
municipio pode gradativamente assumir todas
as atividades contabeis sem necessidade de
terceirizagao.

« Menor custo em comparagcdo a
terceirizagdo: O investimento em capacitagéo é
pontual e ndo gera despesas recorrentes com
contratos de assessoria externa.

« Qualificagdo da equipe interna: A
administracdo municipal pode contar com
PONTOS POSITIVO profissionais capacitados para a execucdo de
atividades contébeis com seguranca e eficiéncia

« Possibilidade de adaptacdo gradual: A
implementagcdo da contabilidade interna pode
ser feita de forma progressiva, com servidores
assumindo responsabilidades conforme se
especializam.

v Flexibilidade na aplicacdo do
conhecimento: Servidores capacitados podem
aplicar os conhecimentos em outras areas,
como controle interno e planejamento financeiro,
agregando valor a administracéo.

X Curva de aprendizado: A capacitacgio leva
PONTOS NEGATIVOS tempo e pode néo .a,te.nder.ir'nediatament'e a
necessidade do municipio, exigindo um periodo
de transicao
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X Dependéncia da motivacdo dos
servidores: O sucesso da estratégia depende
do engajamento dos servidores no aprendizado
e na aplicacdo pratica dos conhecimentos
adquiridos.

X Possivel necessidade de reforgco externo:
Mesmo ap0s a capacitacdo, pode ser
necessario contratar consultorias especializadas
para questdes mais complexas

X Alto impacto em caso de rotatividade:
Caso servidores capacitados deixem o cargo ou
se aposentem, 0 municipio pode perder o
investimento feito na qualificacéo.

SOLUGAO N 03 - EXECUCAO DOS SERVICOS POR SERVIDORES DO QUADRO EFETIVO

« Maior controle interno: A administracao
publica mantém autonomia total sobre a gestédo
contabil, garantindo maior seguranca e
transparéncia.

« Reducéo de custos alongo prazo: Nao ha
necessidade de contratacdo terceirizada
recorrente, reduzindo despesas continuas com
assessoria externa.

v Conhecimento  internalizado:  Os
servidores do municipio desenvolvem expertise
PONTOS POSITIVOS na &rea contabil, o que melhora a eficiéncia e
reduz a dependéncia de consultorias externas.

« Seguranca na continuidade dos servicos:
Como os servidores efetivos tém estabilidade,
ha menos riscos de descontinuidade na
prestacao dos servigos contabeis.

+ Facilidade no planejamento de longo
prazo: O municipio pode estruturar suas
atividades contabeis com maior previsibilidade,
sem a necessidade de ajustes constantes em
contratos terceirizados

X Necessidade de servidores qualificados:
Se a prefeitura ndo contar com servidores
capacitados em contabilidade publica, sera
necessario investir em capacitacao.

PONTOS NEGATIVOS X Sobrecarga de trabalho: Caso os

servidores ja& tenham outras funcbes
administrativas, a inclusdo de tarefas contabeis
pode gerar acumulo de responsabilidades e
comprometer a eficiéncia.
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X Limitacdo de recursos humanos: Se
houver afastamentos ou saidas de servidores,
pode haver dificuldades na continuidade do
servico sem um plano de substituicao.

X Exige atualizagcdo constante: A legislac&o
contabil publica sofre alteracdes frequentes,
exigindo capacitacdo continua para que o0s
servidores se mantenham atualizados.

6.3. Apresentamos, abaixo, um mapa comparativo com as principais diferencas e recomendacfes:

CRITERIO SOLUCAO 1: EMPRESA SOLUCAO 2: SOLUCAO 3:
ESPECIALIZADA SERVIDORES CAPACITACAO DE
EFETIVOS SERVIDORES
Custo Alto Baixo a médio Baixo a médio
Autonomia da Baixa (dependéncia Alta Alta apés implementacao
Administracao externa)
Qualificagdo Técnica Alta Média a depender da Crescente com
equipe capacitacao
Cumprimento de Prazos Alto (contrato exige Médio (depende da carga Médio a longo prazo
prazos) dos servidores)
Seguranca Juridica Alta (empresa responde | Média a alta (servidores |Média a alta (depende da
pelos servicos) respondem diretamente) capacitacao)
Risco de Descontinuidade | Alto (troca de empresas Baixo (servidores sdo Médio (necessidade de
pode afetar servicgo) permanentes) continuidade na
capacitacao)
Tempo para Curto (contrato imediato) Médio (depende da Médio a longo prazo
Implementacéo estrutura interna) (formacéo gradual)
Necessidade de Baixa (empresa se Alta (servidores precisam Alta (demanda
Atualizacéo Constante responsabiliza) se manter atualizados) capacitacao continua)

JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA PARA A ESCOLHA DA SOLUCAO 1: A escolha pela contratac&o
de empresa especializada para a prestacdo de servicos de assessoria contabil no municipio de
Frecheirinha/CE (solugdo n 1), fundamenta-se em critérios técnicos, operacionais e econdmicos que garantem
eficiéncia, conformidade legal e seguranca na gestédo fiscal. A complexidade da contabilidade publica exige
conhecimento especializado, uma vez que envolve a correta escrituracdo da execucao orcamentaria, financeira e
patrimonial, a elaboragcdo de balancetes mensais e demonstrativos financeiros, a alimentacdo do Sistema de
Informacao dos Municipios (SIM) do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), além da prestacao de
contas anual de governo e de gestdo. O ndo cumprimento dessas obrigacdes pode acarretar sangoes, restricbes
or¢camentarias e impactos negativos na administragdo publica, tornando indispensavel a atuacdo de profissionais
altamente qualificados e atualizados com as constantes mudangas normativas.
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A contratacdo de uma empresa especializada assegura que os prazos estabelecidos pelos 6rgdos de controle
sejam rigorosamente cumpridos, evitando penalizacdes e garantindo suporte técnico continuo para ajustes
necessarios nas prestacoes de contas e relatorios financeiros. Além disso, ao contar com profissionais experientes
e devidamente registrados no Conselho Regional de Contabilidade (CRC), o municipio minimiza riscos
operacionais e assegura maior previsibilidade na execucdo das atividades contdbeis. A seguranca juridica
proporcionada por essa alternativa reduz falhas nos registros contabeis, evita inconsisténcias e garante
transparéncia na aplicacao dos recursos publicos, contribuindo para a confiabilidade das informacdes financeiras.

Do ponto de vista econémico, a contratacdo de empresa especializada representa uma solugao viavel, pois elimina
custos recorrentes com a formacéo e capacitacdo de servidores, reduz despesas com folha de pagamento e
encargos trabalhistas e otimiza o0s recursos publicos ao garantir maior eficiéncia na execucdo dos servicos.
Diferentemente da internalizacdo dessas atividades por meio de servidores efetivos, que demandaria
investimentos constantes em treinamento e atualizagéo, a terceirizacdo permite que a administragdo municipal
foque em outras areas estratégicas sem comprometer a qualidade da contabilidade puablica. Além disso, evita
prejuizos financeiros decorrentes de falhas na gestdo contabil, como multas, bloqueios de repasses e
apontamentos negativos em auditorias, garantindo maior previsibilidade financeira para o municipio.

Comparando com outras solugdes possiveis, a execucdo dos servicos por servidores efetivos exigiria um quadro
técnico qualificado que pode nédo estar disponivel, além da necessidade de investimentos continuos em
capacitacdo. Ja a capacitacdo de servidores municipais demandaria tempo e recursos, podendo ndo suprir as
necessidades imediatas da administracdo, além do risco de perda de conhecimento técnico em caso de
desligamento ou aposentadoria dos profissionais capacitados. Dessa forma, a contratacdo de empresa
especializada apresenta o melhor custo-beneficio, garantindo qualidade na execuc¢éo dos servicos, cumprimento
das exigéncias legais e seguranca na gestéo fiscal.

Portanto, a contratacdo de empresa especializada para a assessoria contabil no municipio de Frecheirinha/CE é
a alternativa mais adequada para assegurar a correta execucdo das atividades contabeis, proporcionando
eficiéncia operacional, conformidade com a legislagéo vigente e mitigacdo de riscos administrativos. Essa decisao
assegura que a administracdo municipal cumpra suas obrigac6es contdbeis com seguranca, evitando sancdes e
assegurando transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Além disso, 0s custos envolvidos séao
compensados pelos beneficios da terceirizagdo, que garante maior qualidade técnica, otimizagdo de processos e
estabilidade na gestéo fiscal do municipio.

Dessa forma, a contratacdo de uma empresa especializada representa a op¢do mais segura e eficiente para
garantir a adequada escrituragédo contabil e a conformidade das finangas publicas municipais

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

7.1. A solucéo proposta consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL,
ABRANGENDO: REGISTROS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL;
ELABORACAO DOS BALANCETES MENSAIS; GERACAO, ALIMENTACAO E TRANSMISSAO DE
INFORMACOES PARA O SISTEMA DE INFORMACAO DOS MUNICIPIOS (SIM) DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA (TCE-CE); ELABORACAO DA PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO E
DAS PRESTACOES DE CONTAS DE GESTAO DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE
FRECHEIRINHA/CE; ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DO PLANO PLURIANUAL (PPA), DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA), BEM COMO A EXECUCAO
DOS DEMAIS SERVICOS DE CONTABILIDADE NECESSARIOS AO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS
LEGAIS E NORMATIVAS APLICAVEIS A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL. A solucdo abrange todas as etapas
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necessarias para o planejamento e selecdo do fornecedor, assegurando a conformidade com as exigéncias da
Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 002/2024. A solucdo deve atender as demandas das diversas
secretarias do Municipio de Frecheirinha e observar as peculiaridades estabelecidas no decreto municipal que
regulamenta a referida lei no &mbito local (Objeto consolidado e escolhido neste Estudo Técnico Preliminar-
ETP). A solucdo adotada para a contratacdo dos servicos de assessoria contdbil no municipio de
Frecheirinha/CE sera realizada por meio da divisdo do certame em lotes, considerando a natureza distinta das
atividades e a necessidade de especializacdo para a execucdao eficiente dos servigcos. O processo licitatério sera

estruturado nos seguintes lotes:

[ g,
I.:S;fr:

PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS ROTINEIROS DE
CONTABILIDADE

Engloba os registros da  execucdo
orcamentéria, financeira e patrimonial, a
elaboracdo dos balancetes mensais, e a
geracdo e alimentacdo das informagdes no
Sistema de Informacg&o dos Municipios (SIM)
do TCE-CE, abrangendo diversas secretarias
do municipio

ELABORACAO INDIVIDUALIZADA DO BALANCO E
PCS PARA A CONSOLIDACAO E ELABORACAO
DO BALANCO GERAL DO PODER EXECUTIVO
(CONTAS DE GOVERNO) E ELABORAGAO DA
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO.

Compreende a consolidagdo dos balancos
das diversas unidades gestoras e a
integragdo com o Balanco do Poder
Legislativo, conforme as exigéncias das Leis
n° 4.320/64 e n°®9.717/98, bem como instru¢des
normativas, portarias editadas pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e portarias
especificas, como M.P.S. n®916/03, n°® 1.768/03
e n®4.992/99.

Inclui a preparacdo e organizacdo dos
documentos necessérios para a prestacao de
contas anual do municipio, conforme
exigéncias do Tribunal de Contas do Estado
do Ceara (TCE-CE) e demais 6rgaos
fiscalizadores, assegurando a transparéncia e a
regularidade da gestao fiscal.

ELABORACAO E PREENCHIMENTO DO SIOPE E
SIOPS E PRESTACAO DE SERVICOS PARA
ELABORACAO E  PREENCHIMENTO DO
RREO/RGF NO SICONF.

Trata-se da responsabilidade pelo envio e
alimentacdo dos Sistemas de Informacdes
sobre Orgamentos Publicos na Educacéo
(SIOPE) e na Saude (SIOPS), garantindo que
as informagcbes prestadas estejam em
conformidade com as normativas do governo
federal, viabilizando a regularidade do municipio
no repasse de recursos e na prestacdo de
contas dessas areas essenciais

Elaborac&o do Plano Plurianual (PPA), da Lei
de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e da Lei
Orgcamentaria Anual (LOA)

Abrange o planejamento, desenvolvimento e
acompanhamento dos instrumentos de
planejamento governamental, garantindo a
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adequacao orcamentaria e financeira do
municipio para os proximos exercicios

8. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADA DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA
COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (art.6° Inc. IX do
Anexo Il do Decreto Municipal N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

8.1. A estimativa das quantidades de servicos a serem contratados foi elaborada com base nas demandas
identificadas junto as diversas secretarias do Municipio de Frecheirinha/CE, considerando a necessidade de
suporte técnico especializado em contabilidade. O calculo foi realizado com fundamento em dados histéricos de
contratacdes anteriores e no planejamento estratégico municipal, conforme exposto abaixo:

LOTE N 01 - PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS ROTINEIROS DE
CONTABILIDADE. SERVICO MENSAL

ITEM ESPECIFICACAO UND. QTD.
Prestac@o dos servigos técnicos especializados
rotineiros de contabilidade, no &ambito dos
registros de execugdo orgamentaria, financeira e

\ 11 patrimonial, elaboracdo dos respectivos

balancetes mensais, geracdo das informacdes
para o Sistema de Informag&o dos Municipios do
TCE-CE. junto Secretaria Municipal de
Administracéo.

Prestac@o dos servigos técnicos especializados
rotineiros de contabilidade, no ambito dos
registros de execucédo orgcamentaria, financeira e
patrimonial, elaboracdo dos respectivos
balancetes mensais, geracdo das informacotes
para o Sistema de Informag&o dos Municipios do
TCE-CE, junto a Secretaria Municipal da
Educacéo e Desporto.

Prestac@o dos servigos técnicos especializados
rotineiros de contabilidade, no &ambito dos
registros de execucdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial, elaboracdo dos respectivos
balancetes mensais, geracdo das informacdes
para o Sistema de Informag&o dos Municipios do
TCE-CE, junto a Secretaria Municipal da
Saude.

Prestacdo dos servicos técnicos especializados
rotineiros de contabilidade, no &ambito dos
1.4 registros de execucdo orcamentaria, financeira e Més 12
patrimonial, elaboracdo dos respectivos
balancetes mensais, geracdo das informacdes

1.2

13
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para o Sistema de Informa¢&do dos Municipios do
TCE-CE, junto a Secretaria Municipal do
Trabalho e Assisténcia social.

LOTE N 02 - ELABORACAO INDIVIDUALIZADA DO BALANCO E PCS PARA A
CONSOLIDACAO E ELABORACAO DO BALANCO GERAL DO PODER EXECUTIVO
(CONTAS DE GOVERNO), INCLUINDO-SE A CONSOLIDACAO COM O BALANCO DO
PODER LEGISLATIVO E ELBORACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
Elaboracgéo individualizada do Balango e PCS
para a consolidacdo e elaboracdo do Balanco
Geral do Poder Executivo (Contas de Governo),
incluindo-se a Consolidagdo com o Balanco do
Poder Legislativo, na conformidade das Leis n°.
2.1 4.320/64, e n°. 9.717/98, instru¢cdes normativas, SERV 01
Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, Portarias M.P.S. n° 916/03, n.°
1.768/03, n.  4.992/99 e legislacéo
complementar pertinentes da Secretaria de
Administracdao.

\ Elaboragéo individualizada do Balango e PCS

para a consolidacdo e elaboracdo do Balanco
Geral do Poder Executivo (Contas de Governo),
incluindo-se a Consolidagdo com o Balanco do
Poder Legislativo, na conformidade das Leis n°.
2.2 4.320/64, e n°. 9.717/98, instru¢cdes normativas, SERV 01
Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, Portarias M.P.S. n° 916/03, n.°
1.768/03, n.  4.992/99 e legislacéo
complementar pertinentes da Secretaria de
Educacéo e Desporto.

Elaboracgéo individualizada do Balango e PCS
para a consolidagcédo e elaboracdo do Balanco
Geral do Poder Executivo (Contas de Governo),
incluindo-se a Consolidacdo com o Balanco do
Poder Legislativo, na conformidade das Leis n°.
2.3 4.320/64, e n°. 9.717/98, instrucdes normativas, SERV 01
Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, Portarias M.P.S. n° 916/03, n.°
1.768/03, n.  4.992/99 e legislacdo
complementar pertinentes da Secretaria de
Saude
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Elaboracg&o individualizada do Balango e PCS
para a consolidacdo e elaboracdo do Balango
Geral do Poder Executivo (Contas de Governo),
incluindo-se a Consolidagdo com o Balanco do
Poder Legislativo, na conformidade das Leis n°.
2.4 4.320/64, e n°. 9.717/98, instrucdes normativas, SERV 01
Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, Portarias M.P.S. n° 916/03, n.°
1.768/03, n.  4.992/99 e legislacéo
complementar pertinentes da Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social.

Elaboracéo da Prestacdo de Contas de Governo

— PCG do municipio de Frecheirinha — CE

LOTE N 03 - ELABORACAO E PREENCHIMENTO DO SIOPE E SIOPS E PRESTACAO DE
SERVICOS PARA ELABORACAO E PREENCHIMENTO DO RREO/RGF NO SICONF

Elaboracdo e preenchimento do SIOPE junto a

2.5 Serv. 01

3.1 Secretaria de Educacgéo e Desporto do municipio Serv. 06
de Frecheirinha — ce.
Prestacdo de servicos para elaboracdo e
\ 3.2 preenchimento do SIOPS junto a Secretaria de Serv. 06
Saude do municipio de Frecheirinha— CE

Prestacdo de Servicos para Elaboracdo e
Preenchimento do RREO/RGF no SICONF junto
a Secretaria de Administragdo do Municipio de
Frecheirinha — Ce

LOTE N 4 - Elaboracéo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e da Lei Orcamentéaria Anual (LOA)

Elaboragdo de Projeto de Lei de Diretrizes
4.1 Orcamentarias — LDO do municipio de Serv. 1
Frecheirinha — Ce.

Elaboragdo de Projeto de Lei Orcamentaria
Anual — LOA em conformidade com o Plano
4.2 . . N iy Serv. 1
Plurianual PPA e Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
— LDO do municipio de Frecheirinha — Ce.

3.3 Serv. 06

8.2. A estimativa das quantidades a serem contratadas para a prestacao dos servicos de assessoria contabil no
municipio de Frecheirinha/CE foi elaborada considerando a natureza continua e essencial das atividades, a
necessidade de conformidade com normas e prazos legais, e a interdependéncia com outras contratagfes, de
modo a garantir economia de escala e eficiéncia administrativa. A divisdo do certame em cinco lotes especificos
reflete a necessidade de especializag&o técnica e a otimizacdo dos servigos prestados, permitindo que o municipio
contrate empresas com expertise direcionada para cada conjunto de atividades contabeis. Assim, foram definidas
as seguintes demandas:
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PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS

- A estimativa leva em conta a quantidade de

BALANCO E PCS PARA A CONSOLIDACAOE
ELABORACAO DO BALANCO GERAL DO
PODER EXECUTIVO (CONTAS DE GOVERNO)
E ELABORACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO.

ESPECIALIZADOS ROTINEIROS DE| unidades gestoras envolvidas e a necessidade

CONTABILIDADE de processamento continuo desses registros ao
longo do exercicio fiscal

ELABORACAO INDIVIDUALIZADA DO| - A projecdo das quantidades se baseia no

volume de documentos a serem consolidados e
no ndmero de entidades envolvidas no
processo.

-A previsdo da quantidade de servicos nesse
lote foi definida conforme o0s prazos
estabelecidos pelo Tribunal de Contas do
Estado do Ceard (TCE-CE), considerando o
numero de prestagdes de contas individuais
a serem elaboradas e a necessidade de
revisdo  documental para garantir a
conformidade das informacgfes apresentadas

ELABORACAO E PREENCHIMENTO DO

PARA ELABORAGCAO E PREENCHIMENTO DO
RREO/RGF NO SICONF

- A demanda para este servico foi estimada
considerando os periodos de envio
obrigatdrios dessas informacdes aos sistemas
federais, bem como o volume de dados a serem

\ SIOPE E SIOPS E PRESTACAO DE SERVICOS

processados para garantir o cumprimento das
exigéncias legais nas areas de educacdo e
saude.

ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL|- A definicdo das quantidades a serem
(PPA), DA LEI DE DIRETRIZES| contratadas nesse lote considerou a
ORCAMENTARIAS (LDO) E DA LEI| periodicidade de elaboracdo de cada um dos
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA) instrumentos de planejamento
governamental, bem como a necessidade de
suporte técnico especializado para adequar os
projetos aos objetivos estratégicos do
municipio e as exigéncias legais vigentes

8.3. A memodria de célculo para a estimativa dessas quantidades foi fundamentada em contratacdes anteriores,
dados histéricos da administracdo municipal e exigéncias normativas. Além disso, a interdependéncia entre os
servicos contratados foi levada em consideracdo para evitar redundancias e sobreposicdo de atividades,
garantindo economia de escala ao permitir que empresas possam concorrer a multiplos lotes, otimizando os custos
operacionais.

8.4. A escolha desse modelo permite maximizar a eficiéncia dos servigos contratados, assegurando que todas as
atividades contabeis e orcamentarias sejam executadas de forma integrada e alinhada as diretrizes dos 6rgéos de
controle, promovendo transparéncia, conformidade legal e otimizacdo dos recursos publicos municipais.

8.5. DA ESTIMATIVA DO VALOR (art.6% Inc. X do Anexo Il do Decreto Municipal N° 002/2024, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024)
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8.5.1. Os valores foram estimados com base em contrata¢gdes iguais e/ou similares realizadas por municipios
integrantes do Estado do Ceard, considerando praticas de mercado e dados disponiveis no sitio do Tribunal de
Contas do Estado do Ceard, atas de registro de precos, e processos licitatérios anteriores.

8.5.2. O custo estimado da contratagcdo possuira carater sigiloso e sera tornado publico apenas e imediatamente
apos o julgamento das propostas conforme justificativa em anexo a este ETP.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art.6°, Inc. Xl do anexo Il do Decreto
Municipal N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024).

9.1. A opcéo pelo parcelamento da solugdo na contratagdo de servigcos de assessoria contabil para o0 municipio de
Frecheirinha/CE justifica-se pela necessidade de especializacao técnica, eficiéncia operacional e otimiza¢do dos
recursos publicos. A divisdo do certame em lotes distintos foi adotada considerando a natureza especifica de cada
conjunto de servigos, permitindo que empresas com expertise direcionada possam concorrer separadamente,
assegurando a melhor execucéo dos trabalhos e garantindo maior competitividade no processo licitatorio.

9.2. A contabilidade publica envolve atividades que exigem habilidades e metodologias préprias, sendo essencial
a segmentacdo dos servigos para evitar sobreposicdo de atividades e ineficiéncias operacionais. Assim, o
parcelamento foi estruturado em cinco lotes, com a seguinte justificativa:

Tal decisédo se fundamenta nos seguintes aspectos:

Inclui o registro da execugdo orcamentéria, financeira e
patrimonial, a elaboracdo dos balancetes mensais e a
Lote 1 — Servicos técnicos especializados| alimentacdo do Sistema de Informacédo dos Municipios
rotineiros de contabilidade (SIM) do TCE-CE. Esse servico exige acompanhamento
continuo e detalhado, justificando a contratagdo especifica
para essa fungéo

A consolidacéo das contas do municipio requer rigor técnico
e observancia as normas contdbeis da Secretaria do
Lote 2 - Elaboragdo individualizada do| Tesouro Nacional (STN), justificando a necessidade de um
Balango e PCS para a Consondagao do |Ote eSpeCIfICO pal’a esse SeI‘VIQO.

Balanco Geral do Poder Executivo E . Esse servico demanda andlise e organizagdo de dados
Elaboracdo da Prestacdao de Contas de contabeis de todas as unidades gestoras, sendo
Governo fundamental que seja tratado separadamente para garantir a

adequacao das informacfes aos critérios do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (TCE-CE).

Como os sistemas de informagdes sobre orgamento publico na
educacdo (SIOPE) e saude (SIOPS) possuem requisitos
préprios, a segmentacdo desse servico permite que
profissionais especializados nessas éareas garantam a
precisdo dos dados e o cumprimento das exigéncias federais

Lote 3 — Elaboragdo e preenchimento do
SIOPE e SIOPS e RREO/RGF

A confeccdo desses instrumentos exige uma abordagem
estratégica e alinhamento com as diretrizes da
administracdo municipal, tornando necesséario um lote
exclusivo para garantir a compatibilizacdo do planejamento
orcamentario com as metas fiscais e politicas publicas do
municipio

Lote 5 — Elaboracdo do PPA, LDO e LOA

9.3. O parcelamento da contratacdo também amplia a competitividade, uma vez que permite a
participacdo de empresas especializadas em cada uma das areas envolvidas, ao invés de restringir o
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certame a grandes prestadoras de servico que possam nao ter expertise em todas as frentes. Essa
medida possibilita a selecdo de prestadores altamente capacitados para cada lote, garantindo
qualidade técnica e eficiéncia na execugdo dos servi¢cos contratados.

9.4. Além disso, a divisdo evita a concentracdo excessiva de atividades em uma Unica empresa,
reduzindo riscos administrativos e permitindo maior controle sobre a prestacéo dos servi¢cos. Caso uma
das empresas contratadas ndo cumpra suas obrigacdes, 0s impactos serdo mitigados, pois os demais
lotes continuaréo sendo executados pelas empresas responsaveis, assegurando a continuidade dos
servigos essenciais a administragdo municipal.

9.5. Dessa forma, a opgao pelo parcelamento da solucdo assegura maior eficiéncia na execucédo dos
servigos contabeis, promove transparéncia na gestao publica, aumenta a competitividade no processo
licitat6rio e otimiza 0 uso dos recursos municipais, alinhando-se as melhores praticas de governanca e

gestao fiscal.

10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, X e art.6°,
Inc. XIl do Anexo Il do Decreto Municipal N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

10.1.A presente contratacdo dos servigos de assessoria contabil para o Municipio de Frecheirinha/CE possui
interdependéncia com outras contratacfes e servicos administrativos essenciais a gestdo publica municipal. A
correta execucgdo dos servigos contabeis esta diretamente vinculada a processos administrativos, financeiros e
orcamentarios que demandam integracdo e alinhamento entre diferentes setores da administragdo. Assim, a
contratacdo abrange servigos que necessitam de harmonizagcdo com outras atividades correlatas, a fim de
garantir conformidade legal, transparéncia na prestacdo de contas e eficiéncia na execug¢do do orgamento
publico. Dentre as principais contratagdes correlatas e interdependentes, destacam-se:

Sistemas de Gestao Publica e Tecnologia dal
Informacéo

A execucdo dos servigcos contdbeis exige o uso de softwares
de contabilidade e sistemas informatizados para o
processamento dos registros financeiros, a elaboracdo de
demonstrativos e o envio de informacdes aos 6rgdos de
controle, especialmente o Sistema de Informagdo dos
Municipios (SIM) do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara (TCE-CE). Dessa forma, a compatibilidade entre os
servicos de assessoria contabil e os sistemas de gestao
utilizados pelo municipio é fundamental para assegurar a
integracdo de dados e a confiabilidade das informacdes
registradas.

Servigos de Auditoria e Controle Interno:

A contabilidade publica estd diretamente relacionada ao
controle interno e auditoria dos atos administrativos,
exigindo acompanhamento continuo para evitar
inconsisténcias e garantir a conformidade com a legislacéo
vigente. Assim, a execucdo dos servigos contdbeis contratados
deverd estar alinhada com os trabalhos da unidade de
controle interno do municipio e eventuais auditorias
externas, assegurando a qualidade e a transparéncia dos
relatérios financeiros e da prestagéo de contas
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A contabilidade publica demanda constante interacdo com o
setor juridico do municipio, especialmente em questbes
relacionadas a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
interpretacdo de normas contabeis e orgcamentérias e
defesa de prestacdes de contas perante os Orgaos de
_ o | controle. Assim, 0s servicos contratados devem atuar de
Servicos  Juridicos e de Assessoria forma alinhada com assessorias juridicas e administrativas,
Administrativa: garantindo a legalidade dos atos contdbeis e o correto
cumprimento das exigéncias normativas

Diversos documentos produzidos no ambito da assessoria
contabil exigem publicacdo em veiculos oficiais, incluindo
Diario Oficial do Municipio, Diério Oficial do Estado e
Publicacbes Oficiais e Divulgacdao de Atos Diario Oficial da Unido, em atendimento a legislagéo vigente.
Administrativos A contratagdo dos servicos de assessoria contabil deve estar
integrada com a contratacéo de servigcos de publicidade legal,
garantindo a ampla divulgacdo dos atos contabeis e
or¢camentarios exigidos pelos 6rgéos de fiscaliza¢ao

10.3. A interdependéncia dessas contratacfes reforca a necessidade de gestéo integrada das informagdes
financeiras, administrativas e orcamentarias, assegurando preciséo nos registros contabeis, transparéncia
na aplicagdo dos recursos publicos e conformidade com as normas vigentes. Dessa forma, a contratacéo
dos servicos de assessoria contabil foi planejada para atuar de forma harmdnica com outras atividades
essenciais a administracdo municipal, promovendo uma gestéao fiscal eficiente e segura para o municipio
de Frecheirinha/CE.

11. DO ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL (Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°, Il e art.6°, Inc. XIll do Decreto Municipal N° 002/2024, DE
02 DE JANEIRO DE 2024).

11.1. A presente contratacdo possui previsdo na Lei Orgcamentéaria Anual (LOA) vigente para o exercicio financeiro
de 2025, garantindo a disponibilidade orcamentaria necessaria para sua execuc¢do. No entanto, o Municipio de
Frecheirinha/CE ndo possui um Plano de Contratacbes Anual (PCA) formalmente estabelecido para o ano de
2025. Apesar da auséncia do PCA, tal fato néo inviabiliza a realiza¢do desta contratagdo, uma vez que a previsao
orcamentaria esta devidamente contemplada na programacgdo financeira do municipio. Ademais, a Lei n°
14.133/2021 nao vincula a realizacdo de contratacBes exclusivamente a existéncia do Plano de Contratacdes
Anual, sendo este um instrumento de planejamento que, quando ausente, ndo impede o avanco de iniciativas
estratégicas fundamentais para a gestéo publica. A presente contratacao alinha-se aos objetivos institucionais do
municipio, garantindo a eficiéncia administrativa e a conformidade com as exigéncias normativas, especialmente
no que diz respeito a correta execugao da gestédo contabil, orcamentaria e patrimonial. Dessa forma, sua realizagéo
se justifica como uma medida necessaria para a continuidade e aprimoramento da administracdo municipal,
assegurando transparéncia, regularidade fiscal e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. A contratagdo tem
previsdo na Lei Orcamentaria Anual Vigente, conforme se demostrado na propria LOA e nos autos do
Procedimento Licitatério, conforme dotacdo orcamentaria, informado abaixo:

0301.04.122.0007.2010 - Gestdo Administrativa do Governo Municipal (Sec. De Administracéo);

0501.15.122.0007.2018 - Gestao Administrativa da Secretaria de Educacéo;
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1101.10.122.0007.2084 - Gestdo Administrativa da Secretaria de Saude; e
1201.08.122.0007.2109 - Gestao Administrativa da Secretaria de Assisténcia Social.

Elemento de Despesa: 33.90.39.00.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (8§ 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e art.6°,

Inc. XIV do Anexo Il do Decreto Municipal N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

12.1. Em conformidade com o § 2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, este estudo técnico preliminar apresenta os
resultados pretendidos com a contratacdo de empresa para a prestacdo dos servicos de assessoria de
contabilidade, no ambito dos registros de execugcdo or¢camentaria, financeira e patrimonial, elaboracdo dos
respectivos balancetes mensais, geracao das informacdes para o sistema de informag¢do dos municipios do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, elaboracdo da prestacdo de contas de governo e das respectivas
prestacdes de contas de gestdo das diversas unidades gestoras do municipio de Frecheirinha-ce. Os resultados

esperados incluem:

Melhoria na Gestao Contabil

- Processos mais organizados, eficientes e
alinhados as melhores praticas contabeis.

- Gestdo mais eficaz dos recursos publicos,
garantindo o seu uso adequado, transparente e
em conformidade com as normas legais e
fiscais.

Precisdo e Conformidade com Normas
Legais

- Com o apoio da assessoria contabil
especializada, o municipio assegurara que suas
praticas  contdbeis estejam em  total
conformidade com a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBCASP), com as resolugdes do Tribunal de
Contas e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

- A correta aplicacdo dessas normas ajudara a
evitar irregularidades e a garantir a regularidade
das contas publicas, evitando riscos legais.

Reducéo de Erros e Riscos Legais

- A assessoria contabil especializada atuara na
reducdo de erros nos processos contabeis,
minimizando riscos legais e impactos financeiros
negativos, como multas ou suspensao de
repasses.

- Com orientacdo técnica continua, a equipe
responsavel pela contabilidade sera mais
capacitada para identificar e corrigir falhas
potenciais antes que se tornem problemas
graves, garantindo maior seguranca juridica a
administracdo publica.
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Fortalecimento da
Transparéncia na Gestéo Publica

Credibilidade e

- Com a contratacdo de servicos especializados,
0 municipio consolidara uma gestdo publica
mais transparente, eficiente e legalmente
conformada. Isso fortalecera a credibilidade do
municipio perante os 6rgdos fiscalizadores e a
sociedade, promovendo uma gestao publica
responsavel e voltada para a melhoria continua.

Eficiéncia no Uso dos Recursos Publicos:

- A implementacao de uma gestao contabil mais
eficiente e a utilizagdo de boas praticas de
controle interno contribuirdo para a utilizacao
mais eficiente dos recursos publicos.

- A minimizacdo de falhas nos registros
contabeis e a reducdo de riscos financeiros
também resultardo em um uso mais racional e
responsavel dos recursos, impactando
positivamente na qualidade dos servicos
prestados a populacéo.

Melhoria na Transparéncia e Auditoria:

- A implementacgé&o de boas praticas contabeis e
a atualizagdo constante dos processos
facilitardo a auditoria das demonstracdes
financeiras, tornando-as mais precisas e
acessiveis para 0s gestores publicos e a
sociedade.

- A transparéncia na gestdo publica sera
consolidada, permitindo que todos os dados
financeiros sejam auditaveis e apresentados de
maneira clara e objetiva.

Integracéo das Necessidades

Administrativas:

- Alinhar os servigos prestados as demandas
especificas das diversas secretarias municipais,
promovendo uma (gestdo integrada e
colaborativa.

- Alinhar os servigos prestados as demandas
especificas das diversas secretarias municipais,
promovendo uma (gestdo integrada e
colaborativa.

12.2. Este demonstrativo reflete a expectativa de que a contratacdo gere impactos positivos nos processos
administrativos e contribua para a melhoria dos servicos prestados a populacéo, consolidando a eficiéncia, a

transparéncia e a legalidade na gestao publica do Municipio de Frecheirinha/CE.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO CONTRATO (art.6°, Inc. XV

do anexo Il do Decreto Municipal N° 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

13.1. Para garantir a regularidade, eficiéncia e conformidade da contratacdo dos servicos de assessoria contabil
para o Municipio de Frecheirinha/CE, algumas providéncias devem ser adotadas previamente a celebracao do
contrato, assegurando que o processo atenda aos requisitos legais e normativos estabelecidos na Lei Federal n°
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14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 002/2024. Essas medidas tém o objetivo de mitigar riscos administrativo
financeiros e juridicos, garantindo que a empresa contratada cumpra integralmente suas obrigacfes e oferec
servigos qualificados a administragcédo municipal. Dentre as principais providéncias a serem adotadas, destacam-s

- Consultar e validar a regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista da empresa
vencedora do certame, exigindo a apresentacao
das certiddes negativas ou positivas com efeito

L : _ de negativa, conforme disposto na legislacdo
Verificagdo da Regularidade Fiscal €| yjgente

Trabalhista da Empresa Contratada

- Confirmar a regularidade junto ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco (FGTS) e a
Receita Federal, garantindo que a empresa
esteja em situagao regular perante os 6rgaos de

arrecadacéo

- Verificar se a empresa possui registro ativo no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC),
conforme exigido para a prestacdo de servicos
contébeis

- Confirmar a qualificacdo da equipe técnica
apresentada, garantindo que os profissionais
Comprovacao de Qualificacdo Técnica e designados tenham experiéncia comprovada
Registro no CRC em contabilidade publica e registro regular no
CRC

- Avaliar a documentacdo que comprova a
capacidade técnica-operacional da empresa,
incluindo atestados de capacidade técnica
emitidos por érgdos publicos nos quais a empresa
ja tenha prestado servicos semelhantes.

- Revisar minuciosamente o Termo de
Referéncia e o Contrato a ser firmado,
garantindo que todos os elementos necessarios
para a correta execucdo do objeto estejam
especificados.

- Assegurar que o contrato inclua clausulas
claras sobre prazos, obrigacdes, penalidades,
reajustes contratuais, critérios de fiscalizagao
e formas de rescisdo contratual.

Ajustes e Compatibilizacéo da
Documentac¢do Contratual

- Compatibilizar as clausulas do contrato com
outras contratacdes correlatas, garantindo que
0S servicos a serem executados estejam
alinhados com os sistemas de gestdo publica e
com as demais atividades administrativas
interdependentes.

- Publicar o extrato do contrato no Diério
Homologacédo e Publicacdo dos Atos| Oficial, assegurando a publicidade do ato e a
Administrativos transparéncia da contratacdo, conforme exigido
pela legislacdo
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- Formalizar a homologacdo do processo
licitatério, assegurando a validade da adjudicacéo
e a conformidade com os requisitos legais.

- Designar os responsaveis pela fiscalizacéo e
acompanhamento da execucdo contratual,
garantindo que o0s servicos prestados sejam
avaliados continuamente pela administracdo

Definicdo de Mecanismos de Fiscalizacdo el municipal.

Controle - Estabelecer mecanismos de comunicacéo
entre a contratada e os 6rgdos municipais,
garantindo alinhamento na execugdo dos
servicos e cumprimento  dos  prazos
estabelecidos.

- Assegurar a previsdo orcamentaria para a
execucdo do contrato, garantindo que o0s
pagamentos sejam  realizados conforme

Providéncias Relacionadas a Execucéo| estabelecido no cronograma financeiro

Financeira do Contrato - Estabelecer procedimentos internos para
controle dos pagamentos, vinculando-os ao
cumprimento efetivo dos servigos contratados e a
comprovacao de sua execugao

13.2. A adocdo dessas providéncias prévias a celebracdo do contrato minimiza riscos de irregularidades,
assegura o cumprimento das exigéncias legais e fortalece a governanca publica na gestdo dos servigos
contabeis municipais. Dessa forma, o municipio de Frecheirinha/CE assegura maior transparéncia,
seguranca juridica e eficiéncia na execucdo da contabilidade publica, promovendo uma administracao
responsavel e alinhada as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

14. DA NECESSIDADE DE AGLUTINAGAO EM LOTE UNICO, NOTADAMENTE A NECESSIDADE DE
JULGAMENTO PELO MENOR PREGCOS GLOBAL (LOTE UNICO)

14.1.JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS PELO MENOR
VALOR GLOBAL (LOTE UNICO): A adog&o do critério de julgamento da licitagdo pelo MENOR VALOR GLOBAL
DA PROPOSTA se déa por ser este o que melhor reflete os anseios da licitacdo, no que tange a selecédo da
melhor proposta, por ser econdmica e logisticamente a mais viavel, tendo em vista que 0s servi¢os similares
ou que se complementam sdo agrupados em lotes, evitando a cotacdo por itens ou pequenos grupos de valores
insignificativos. Permite também cotacdo em valor mais atrativo para os licitantes ao tempo que possibilita a
prestacdo do servico de forma padronizada, uniforme e eficiente, gerando maior economia de escala para
0 ente publico contratante, ja que a unidade gestora solicitard o objeto a um nimero menor de fornecedores.
Outrossim, haverd maior agilidade no julgamento do procedimento, otimizando o seu resultado em tempo e valor.
De outra forma, a realizacdo de diversas contratacdes através do critério de julgamento MENOR PRECO ITEM
para o objeto em tela se torna inviavel por diversos fatores como, dentre outros, poderia ndo gerar servicos
padronizados, vez que prestados por contratados diversos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica,
além do numero reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos possiveis. Destarte, conclui-se que
a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sé@o discricionarias, competindo ao agente
administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter mediante a contratacdo, visando sempre a

satisfacdo dos fins a que se destina o exercicio da Administracao Publica.
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14.2. Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO GLOBAL-LOTE UNICO) ira resultar em
consideravel ampliagcdo da competitividade, pois os valores se tornardo mais atraentes aos proponentes,
devendo assim aumentar a probabilidade de que a Administracdo venha a celebrar contratos mais vantajosos,
tendo em vista que ela receber4 mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos. A
Administracao, com essa decisao justificada, visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes devido
ao ganho de escala no fornecimento de todas as pecas licitadas, bem como facilitar e otimizar a gestdo do contrato,
pois caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, podera resultar na inviabilidade técnica da
prestacdo dos servigos, notadamente a possivel auséncia de padronizacéo dos servigos ofertados entre
possiveis vencedores, podendo restar prejudicado o interesse publico.

14.3. Portanto, a escolha de licitar por lote Unico, é devido a inviabilidade técnica e econémica de dividir-se o objeto
licitatério, pois, conforme leciona Justen Filho, “a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem
técnica e econdmica. Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso néo for viavel ou, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. (...) aunidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento”. 3

14.4. Carvalho Carneiro acerca do conceito de viabilidade técnica e econémica, leciona que “a viabilidade técnica
diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o parcelamento quando tal medida implicar na sua
desnaturacdo, onde em risco a satisfacdo do interesse publico em guestdo. J4 a viabilidade econémica
significa que o parcelamento deve trazer beneficios para a Administracéo licitante, proporcionando um
aumento da competitividade e uma consequente diminuicdo dos custos para a execucdo do objeto. No
entanto, paraumareal no¢do daviabilidade econdmica do parcelamento, é preciso ter em mente areducéo
de custos proporcionada pela economia de escala™. 4

14.5. Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisdo do objeto
em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a opcado mais vantajosa
para a Administracdo Publica, desde que ndo haja restricdo a competitividade. Assim sendo, sobressai que a
possivel multiplicidade de vencedores podera acarretar prejuizo ao interesse publico, notadamente a
auséncia de padronizacdo dos servi¢cos a serem contratados pelo municipio. Portanto, justifica-se o tipo
MENOR PRECO GLOBAL - POR LOTE, mormente a farta justificativa colacionada acima.

15. DA NAO PARTICIPACAO DE CONSORCIO

15.1. Com base nas disposi¢cdes do Decreto Municipal n® 002/2024, de 02 de janeiro de 2024, que regulamenta a
aplicacdo da Lei Federal n® 14.133/2021 no ambito da Administracdo Publica do Municipio de Frecheirinha/CE, e
considerando as especificidades do objeto da contratacdo, opta-se por ndo admitir a participa¢do de consércios
no certame. Essa decisdo fundamenta-se nos seguintes fatores:

A prestacdo dos servigos requer atuacao técnica
: especializada e integrada, com uniformidade nas
Natureza do Objeto: orientacdes e procedimentos adotados. A
formacé@o de consorcios poderia comprometer a
continuidade e a padronizacdo das atividades,

3 JUSTEN FILHO. Op. cit. p.206.
4 CARNEIRO, Daniel Carvalho. O parcelamento da contratacdo na lei de licitacdes. Revista Dialogo Juridico, ano IV,
n.3., setembro/2004, p.85/95
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dada a necessidade de coordenacdo entre
empresas diferentes.

A contratacdo de uma Unica empresa € suficiente
e adequada para atender as demandas das
Simplicidade da Contratacéo diversas secretarias do municipio, ndo havendo
justificativa para a ampliacdo do escopo que
exigiria a formacéo de consaorcios.

Ao contratar uma Unica empresa, a administracédo
assegura maior eficiéncia no monitoramento e na
Responsabilidade Unificada: fiscalizacdo do contrato, além de facilitar a
apuracdo de responsabilidades em caso de
descumprimento das obriga¢des contratuais.

O objeto da contratacdo ndo apresenta grau de
Inexisténcia de Complexidade Técnica ou| complexidade técnica, operacional ou financeira
Financeira que justifigue a participacdo conjunta de
empresas por meio de consércio.

A exclusdo de consorcios reduz os riscos de
atrasos e conflitos decorrentes de divergéncias
entre empresas consorciadas, promovendo maior
segurancga na execucao do objeto.

Reducdo de Riscos Contratuais

15.2. Dessa forma, a decisé@o pela ndo participagédo de consorcios esta alinhada aos principios de economicidade,
eficiéncia e simplicidade administrativa, garantindo que o processo de contratacdo atenda aos objetivos
estratégicos e operacionais do Municipio de Frecheirinha/CE.

16. DA DECLARAGAO DE VIABILIDADE E DA MODALIDADE DE LICITACAO SUGERIDA

16.1. Com base nas informacfes levantadas ao longo do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP,
notadamente, quanto a escolha da solucdo fundamentada em critérios técnicos e levando em consideracdo o
contexto da realidade das Secretarias envolvidas, bem como a pesquisa de mercado realizada, verifica-se que a
contratacéo do objeto em epigrafe configura-se como a solugdo mais viavel e necessaria, em razdo dos resultados
propostos estarem em plena aderéncia ao Planejamento Estratégico das Secretarias requisitantes.

16.2. Tendo em vista a complexidade e a especificidade do objeto, que consiste na CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAC}AO DE SERVICOS DE ASSESSORIA CONTABIL NO AMBITO
DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA MUNICIPAL, ABRANGENDO: REGISTROS DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL; ELABORACAO DOS BALANCETES MENSAIS;
GERACAO, ALIMENTACAO E TRANSMISSAO DE INFORMACOES PARA O SISTEMA DE INFORMACAO
DOS MUNICIPIOS (SIM) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE-CE); ELABORACAOQ DA
PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO E DAS PRESTAQOES DE CONTAS DE GESTAO DAS
DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE FRECHEIRINHA/CE; ELABORAQAO E
ACOMPANHAMENTO DO PLANO PLURIANUAL (PPA), DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) E
DA LEI OR(;AMENTARIA ANUAL (LOA), BEM COMO A EXECU(;AO DOS DEMAIS SERVICOS DE
CONTABILIDADE NECESSARIOS AO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS E NORMATIVAS
APLICAVEIS A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, a modalidade de licitagdo mais adequada para atender a
necessidade identificada € a CONCORRENCIA PUBLICA, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.
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16.3. Recomenda-se ainda a adoc¢éo de procedimento de pré-qualificagcdo como medida que contribua para
assegurar que os participantes do certame atendam previamente aos requisitos técnicos essenciais para a
execucdo do objeto contratual. Essa abordagem visa garantir a selecdo de fornecedores capacitados e
qualificados, otimizando os resultados esperados pela Administracdo Publica e minimizando riscos
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operacionais e de desempenho.

16.4. Dessa forma, a escolha pela Concorréncia Publica, aliada ao procedimento de pré-qualificacdo, demonstra-
se a estratégia mais apropriada, promovendo ampla competitividade e, a0 mesmo tempo, a necesséria garantia
de que a contratagcdo atendera aos interesses publicos de forma eficiente, segura e alinhada as exigéncias legais.

Apéndice ao ETP — Mapa de Risco.

MAPA DE RISCOS

Dados do Processo:

Objeto:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE ASSESSORIA CONTABIL NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL, ABRANGENDO: REGISTROS
DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL;
ELABORAGAO DOS BALANCETES MENSAIS; GERACAO,
ALIMENTAGAO E TRANSMISSAO DE INFORMAGOES PARA O SISTEMA
DE INFORMAGAO DOS MUNICIPIOS (SIM) DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO CEARA (TCE-CE); ELABORAGAO DA PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAL DE GOVERNO E DAS PRESTAGOES DE CONTAS DE
GESTAO DAS DIVERSAS UNIDADES GESTORAS DO MUNICIPIO DE
FRECHEIRINHA/CE; ELABORAGAO E ACOMPANHAMENTO DO PLANO
PLURIANUAL (PPA), DA LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO) E
DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA), BEM COMO A EXECUGAO DOS
DEMAIS SERVICOS DE CONTABILIDADE NECESSARIOS AO
CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS E NORMATIVAS APLICAVEIS
A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

OBJETIVO: Identificar os possiveis riscos relacionados a contratacdo do objeto, bem como acdes
preventivas e de contingéncia para mitiga-los.

OBSERVACAO: Ap6s a identificacéo e avaliacdo dos riscos, deve-se verificar a classificacdo na matriz de
Probabilidade X Impacto.

DESCRICAO DOS IMPACTOS:

Baixo: Danos que ndo comprometem o processo/servico. Devem ser catalogados nos relatérios pos-
contratuais com vistas a novo planejamento.
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Médio: Danos que comprometem parcialmente o processo/servigo, atrasando-o ou interferindo em sua
gualidade.

Alto e Extremo: Danos que comprometem a esséncia do processo/servico, impedindo-o de seguir seu

Curso.
ETAPA: FORMALIZACAO DA DEMANDA
RISCO: Especificagcdo deficiente da demanda
DANO: Contratacao e execucéo deficiente do objeto
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Média IMPACTO: |Alto

Verificar se 0 objeto foi especificado adequadamente, contemplando

ACAO PREVENTIVA: _ ' . N ) L
¢ unidade de medida, locais de execucao, quantidade e prazo de inicio.

IACAO DE CONTIGENCIA: Havendo erro, devolver para complementacao das informacdes.
RESPONSAVEL SETOR DEMANDANTE

ETAPA: RESPONSAVEIS PELO PLANEJAMENTO DE CONTRATACAO
RISCO: Descumprimento de formalidade legal
DANO: Auséncia de ato designatorio dos responsaveis Planejamento de Contratacéo
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Baixa IMPACTO: |Baixo
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IACAO PREVENTIVA:

Adotar lista de verificacdo dos procedimentos a serem tomados para o
planejamento de contratacéo

IACAO DE CONTIGENCIA:

Providenciar o ato de designacado formal da equipe de planejamento.

ACAO PREVENTIVA:

RESPONSAVEL AUTORIDADE COMPETENTE
ETAPA: ELABORACAO DE ESTUDOS PRELIMINARES
RISCO: Estudos preliminares deficientes
DANO: Contratacao direta fracassada, deserta ou contratacdo e execucdao deficiente.
PROBABILIDADE DE OCORRENCIA: Alta IMPACTO: |Alto
a) Elaborar lista de verificacdo que contemple, no que

couber, osrequisitos previstos nos regulamentos municipais da Lei
14.133/21 no ambito do municipio.

IACAO DE CONTIGENCIA:

Corrigir as deficiéncias detectadas nos estudos preliminares

RESPONSAVEL AUTORIDADE COMPETENTE
ETAPA: ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA
RISCO: Falha na elaborac&o do Termo de Referencia
DANO: Contratacao direta, deserta ou contratacdo e execucdao deficiente.

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Alta IMPACTO: |Alto

ACAO PREVENTIVA:

ropor lista de verificacdo que identifigue, no que couber, os requisitos
previstos nos regulamentos municipais da Lei 14.133/21 no ambito do
municipio.

IACAO DE CONTIGENCIA:

Revisao do termo de referéncia e incluir as instru¢cbes ausentes.

RESPONSAVEL AUTORIDADE COMPETENTE
ETAPA: IAPROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA

RISCO: Descumprimento de formalidade legal

DANO: Auséncia da aprovacéao do Termo de Referencia

PROBABILIDADE DE OCORRENCIA:

Baixa IMPACTO: | Alto

IACAO PREVENTIVA:

Adocéo de lista de verificagdo com item de aprovacdo do TR pela
autoridade competente.

IACAO DE CONTIGENCIA:

Encaminhar a autoridade competente o processo para aprovacao
doTermo de Referéncia.

RESPONSAVEL

ORDENADOR DE DESPESA.
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